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PARECER N° 847/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 36.293/2025 (Mensagem 106/2025)
Autor: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A RENEGOCIAR O
PAGAMENTO DE OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR OU
INADIMPLIDAS, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E ANTERIORES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

| — RELATORIO

O processo recebeu parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo — CCJIR —
opinando pela aprovagéao.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissdo apenas a andlise do mérito, isto é,
sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

A matéria é atinente a esta Comissao, pois trata de renegociar o pagamento de
obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, relativas ao Exercicio
Financeiro de 2024 e anteriores, e da outras providéncias.

O Executivo Municipal almeja, em suas palavras (fls. 14/16):

“A proposicao legislativa ora apresentada € medida de carater
urgente e necessaria, no contexto da atual conjuntura fiscal do
Municipio de Cuiaba, que se depara com elevado passivo
acumulado, decorrente de restos a pagar, obrigacdes

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003600340035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

inadimplidas e compromissos financeiros herdados de exercicios
anteriores. Tal cenario compromete a liqguidez do Tesouro
Municipal, limita a capacidade de investimento e onera a
conducdo de politicas publicas essenciais. Diante desse quadro,
prop8e-se a adocdo de mecanismo legitimo e transparente de
reestruturacdo do passivo, por meio da realizacao de leilbes de
pagamento em que os credores disputardo, mediante lances de
maior desconto (desé&gio), a prioridade na quitacdo das
obrigacdes devidas. Trata-se de instrumento moderno de gestao
fiscal, amplamente utilizado no setor publico e privado, que
permite a conciliacdo entre os principios da economicidade e da
moralidade administrativa, ao mesmo tempo em que confere
previsibilidade e seguranca juridica aos credores.

A utilizacdo da novacdo, prevista no art. 360 do Codigo Civil, permite a
extingdo das obriga¢cdes originarias com substituicdo por novas, em
condi¢cbes negociadas, inclusive quanto a forma e prazos de
pagamento, os quais poderdo alcancar até sete anos. O projeto
autoriza, ainda, que os pagamentos sejam escalonados em
parcelas mensais, trimestrais, semestrais ou anuais, conforme
regulamentacé&o posterior a ser expedida pelo Poder Executivo.

Importa destacar que a proposta normativa confere discricionariedade
regulamentar a Administracdo Publica, permitindo a criacdo de
categorias de credores e formas distintas de oferta, respeitando
critérios objetivos, tais como 0 montante da obrigacado, continuidade da
prestacao de servigos essenciais, e outras condicionantes técnicas que
assegurem o interesse publico. [...]”

[destaque nosso].

A propésito das atribuicdes da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucao n° 008
de 15/12/2016:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, a Lei Orcamentéaria Anual, os créditos adicionais, e
suas alteracdes;
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Il —acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentéria de acordo
com aleqgislacdo pertinente;

Il - emitir com exclusividade parecer sobre as Contas Anuais de
Governo e apresentar o correspondente Projeto de Decreto Legislativo
aprovando ou rejeitando as conclusées do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso; (Redacéo dada pela Resolucéo
n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

IV - emitir parecer sobre as alteracfes na legislacao tributaria do
municipio e nos casos de remissao, anistia ou isencao tributaria;
(Redacao dada pela Resolucéo n°® 01, de 07 de janeiro de 2025)

V - emitir parecer sobre proposicfes que tenham impacto na
responsabilidade da gestao fiscal e orcamentaria da
Administracdo Publica Municipal; (Redacédo dada pela Resolucéo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicées de que
trata esse artigo; (Redacédo dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de
j[aneiro de 2025)

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunifes da
comissao sobre os temas relacionados 3

a politica tributaria,
orcamentaria de responsabilidade da gestao fiscal;(Redacao dada
pela Resolucdo n°® 01, de 07 de janeiro de 2025)

VIII — analisar os processos licitatorios e contratos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstragcao e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

[destague nosso].

O parecer de mérito opina sobre o conteudo da proposicédo considerando a relacao entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria.

Quanto ao mérito um projeto de lei € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacao do interesse publico.

7

Neste interim, a proposta legislativa do Executivo é primordial para o bom
funcionamento das atividades do Municipio, pois visa regularizar as dividas do Ente.

A exposicdo de motivos registra a existéncia de passivos inscritos como restos a pagar
e despesas de exercicios anteriores contraidos em gestdes pretéritas (2017-2024). O
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instrumento proposto visa reduzir o custo e o risco do passivo, “virar a pagina”, e
melhorar a capacidade de investimento e a CAPAG do Municipio ao alongar prazos e
capturar desagios por meio de concorréncial/leildes entre credores.

O PL é estrito a fornecedores/prestadores e ndo se aplica a: servidores, tributos,
obrigac@es previdenciarias, consignacdes, precatorios, aluguéis/imoéveis, operagcdes
de crédito e recursos legalmente vinculados. Também define a expressao “restos a
pagar sem lastro financeiro” para fins do programa e permite método competitivo
(leildo) e segmentacao de credores apenas por critérios previamente regulados.

Admite parcelamento até 84 meses e caréncia até 12 meses, com formalizacéo
contratual (novacao/confissdo) e condicbes econdmicas decorrentes do certame de

desagios.
Vejamos sobre a Oportunidade da medida:

- Destrava investimentos e servi¢cos essenciais: ao transformar um
estoque incerto de dividas em cronogramas claros (com desconto e/ou
parcelamento), o Municipio libera capacidade de investimento e reduz
o risco de descontinuidade de servigos contratados.

- Protege o caixa contra “efeitos bola de neve”: consolida passivos
hoje espalhados (atualizagc&o, multas, judicializagdo), evitando que se
tornem mais caros e imprevisiveis; um programa estruturado antecipa
solucéo e reduz custo futuro.

- Melhora a previsibilidade fiscal: com regras de adeséo e um rito
competitivo (maior desconto), o passivo vira agenda programada de
pagamentos, permitindo planejar desembolsos e metas de resultado
(economia gerada, prazo médio de pagamento, etc.).

- Sinaliza disciplina ao mercado: pagar com critério
(desagio/parcelas) e publicidade reconstréi a confianca de
fornecedores, amplia concorréncia em novas licitacdes e reduz prémio
de risco nos precos.

- Alinha incentivos: o credor escolhe entre receber antes com
desconto ou aguardar o curso normal — mecanismo voluntério que
revela preco (deségio) e prioriza quem valoriza liquidez imediata.

- Evita solu¢cdes mais caras: € alternativa a empréstimos ou
operacOes estruturadas que costumam carregar juros/custos de
transacdo maiores; aqui, a “remuneracao” é o proprio desagio do
credor.

- Protege MPEs e a continuidade da cadeia local: ao prever
faixas/grupos e preferéncia operacional (p. ex., saude, limpeza,
merenda) ou janelas especificas para MPEs, o programa reduz risco
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de ruptura de servicos sensiveis e mitiga impacto sobre pequenos
fornecedores.

- Reduz litigiosidade: acordos diretos tendem a encerrar disputas,
economizando custas, honorérios e tempo administrativo, e liberando a
Procuradoria para agendas mais estratégicas.

- Melhora indicadores de solvéncia percebida (ex.: CAPAG): a
regularizacdo ordenada do passivo e a economia com desagios
melhoram métricas de risco vistas por bancos e fornecedores,
ampliando a margem para futuras parcerias e financiamentos.

- Transparéncia e controle social: editais/leildes com ranking de
desagios e relatorios peridédicos criam padrédo publico de prestacao
de contas, reforcando a legitimidade politica da medida.

E sobre a Conveniéncia do projeto de lei:

- Custo financeiro direto menor: desagios obtidos em rodada
competitiva costumam superar, ao longo do tempo, a simples
atualizacdo monetaria do passivo, gerando economia orgcamentaria
liguida.

- Flexibilidade de desenho: permite multiplas “rodadas” por
lotes/segmentos, ajustando a oferta a disponibilidade de caixa e as
prioridades (por exemplo, saude/educacéao/limpeza urbana).

- Baixa complexidade operacional relativa: com um edital padrao e
um moédulo transacional simples (plataforma de lances), a Prefeitura
colhe eficiéncia sem depender de estruturas financeiras complexas.

- Foco em resultado: o sucesso é mensuravel (desagio médio,
reducdo do estoque, participacdo de MPEs, prazo médio de
pagamento e economia realizada).

- Benchmark municipal existente: cidades brasileiras ja executaram
medidas equivalentes (leilbes de pagamento por maior
desconto/planos de quitacdo de fornecedores), com aprendizado
disponivel (exemplos abaixo).

Exemplos de Municipios que adotaram medidas semelhantes:

Campo Grande/MS (2025): Lei n° 7.441/2025 autorizou leildes de
pagamento com critério de maior desconto para dividas com
fornecedores e prestadores, inclusive restos a pagar; a imprensa local
e documentos oficiais descrevem o mecanismo e seus objetivos de
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equilibrio fiscal.

Curitiba/PR (2017): realizou leil6es para saldar débitos herdados,
com abatimento minimo de 11% e opc¢do de parcelamento em até
60 vezes para quem nao aderisse ao leildo — caso pioneiro de rodada
competitiva para pagamento de fornecedores

Porto Alegre/RS (2019): aprovou lei e decreto criando plano de
pagamento a fornecedores de exercicios anteriores
(reconhecimento e quitacdo programada), reorganizando o passivo
herdado e trazendo previsibilidade aos desembolsos.

O projeto de lei acabou por demonstrar ser medida para continuidade e boa prestacao
dos servi¢cos publicos municipais, e, do necessario funcionamento da méquina

publica.
A politica proposta € conveniente e oportuna: promove economia imediata via desagios,

previsibilidade de desembolsos, continuidade dos servigos e melhora de credibilidade
junto ao mercado fornecedor, com benchmarks municipais ja implementados no pais.

Com transparéncia, metas e priorizacao inteligente, o programa tende a reduzir custos,
encerrar passivos e acelerar entregas para a populacdo de Cuiaba.

Assim, opina esta Comissdo pela aprovacdo da matéria, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade para a sociedade cuiabana.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 21 de outubro de 2025
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