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PARECER N° 852/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.294/2025
Mensagem: 105/2025
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES (FMT), VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS”

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa com o projeto de lei ordinaria acima epigrafado, para
devida analise por esta Comissao.

Chegou a esta CCJR a Mensagem do Prefeito (PL 621/2025) e respectiva Exposicdo de
Motivos propondo a criagcdo do Fundo Municipal de Transportes (FEMT), com justificativa
principal ligada a extincdo do FETHAB Diesel por decisdo de inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Estadual 7.263/2000 e as novas diretrizes do Estado de Mato Grosso
gue exigem fundo especifico com CNPJ préprio, como condi¢cdo para repasses
compensatoérios e cota-parte decorrente de nova tributacéo (ICMS) e transferéncias “fundo a
fundo” a municipalidade.

O processo administrativo instrui a proposi¢céo com: (a) Exposicdo de Motivos e Mensagem,;
(b) minuta do PL e de decreto regulamentar; (c) manifestacdo contébil-orcamentéria
(COGEM/Planejamento), atestando a possibilidade de manejo via excesso de arrecadacéao
previsto na LOA/2025, e apontando a necessidade de dotagdes no PPA/LDO/LOA; (d)
parecer juridico municipal (PAAL/PGM) atestando viabilidade formal e material.
Também consta a tramita¢éo interna do PL no Legislativo, até sua leitura em 30/09/2025.

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, tem por justificativa (fls. 16/17):

“A instituicdo do referido Fundo tem como fundamento a Nota
Técnica n°® 01/2025/AMM, que trata da extingdo do FETHAB Diesel
e da compensacado de valores, sendo necessaria, conforme
orientacdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, a
criacdo de fundo especifico, com CNPJ proprio, para o
recebimento dos recursos referentes ao auxilio financeiro
compensatério pelas perdas decorrentes da declaracao de
inconstitucionalidade dos artigos 12 e 15 da Lei Estadual n® 7.263, de

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003400320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




<’Z” CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

27 de margo de 2000 (FETHAB Diesel). [...]

A criacdo do FMT visa estruturar um mecanismo financeiro
especifico e eficiente para a captacado, gestdo e aplicacdo de
recursos destinados ao planejamento, execu¢cao e manutencao de
politicas publicas voltadas ao transporte e a mobilidade, tanto em
areas urbanas quanto rurais, contribuindo de forma significativa para o
aprimoramento da infraestrutura viaria do Municipio de Cuiaba.

Trata-se, portanto, de medida necessaria para viabilizar o
recebimento dos valores compensatdrios decorrentes da
mencionada decisdo de inconstitucionalidade, bem como para
garantir sua aplicacado adequada na melhoria da infraestrutura de
transportes. [...]”

[destaque nosso].

O conteudo normativo/legal analisado esta constando nas folhas 08/10!

O projeto de lei esta instruido com os seguintes documentos, entre outros:

- Parecer Juridico n°® 592/PAAL/PGM/B/2025, da Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos, de lavra do Procurador,
Dr. Breno de Santana Barros (fls. 51/56);

- Homologacdo do Parecer Juridico n?°
1.290/GAB/PAAL/PGM/H/2025, da Procuradoria do Municipio, de
lavra do Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e
Leqislativos, Dr. Hermano José de Castro Leite (fl. 57).

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em analise é da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se vé
da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba:
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Secéo V

CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

Do Processo Legislativo

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Ill - leis ordinéarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Pulblica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)
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IV - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvenc¢des. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber.

A matéria é de interesse local (infraestrutura viaria, mobilidade, transito e transportes) e
insere-se na competéncia do Municipio (CF, art. 30, 1). A iniciativa € do Chefe do
Executivo, compativel com a simetria constitucional (CF, art. 84, Ill) e com a Lei Organica
(art. 41, 1), j& reconhecida pela Procuradoria do Municipio em parecer constante dos autos.
N&o ha vicio formal de iniciativa.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003400320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E112003.html#a1
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E112003.html#a1

W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

(..)

Art. 167. S0 vedados:

[.]

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdao legislativa.

[...]

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicfes politicas
para cuidar de todos 0S seus interesses, ou Seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela
predominancia (e nao pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia."
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros).

Neste diapasdo, a competéncia legislativa do projeto esta em total consonancia com
nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT), que assim determina
expressamente:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.
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Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéao
Pablica municipal;

[.]

A Lei 4.320/1964 (art. 71) admite “fundos especiais” como produto de receitas
especificadas vinculadas a objetivos/servicos definidos, com regras proprias de
aplicacdo. Contudo, apds a EC 109/2021, a Constituicdo passou a restringir a criacdo de
novos fundos, vedando-a quando os objetivos puderem ser alcancados por simples
vinculacao de receitas ou por execucao direta na programacao orcamentaria/financeira (CF,
art. 167, XIV). Logo, a criacao de fundo é excepcional e exige demonstracao de
necessidade estrita.

Nos autos, a justificativa explicita que, sem um fundo especifico (com CNPJ e conta
prépria), o Municipio ndo recebera os repasses compensatorios estaduais
decorrentes da extingdo do FETHAB Diesel, por forca de normativa estadual
superveniente (Decreto/SEINFRA/MT), além de parte dos recursos se dar por transferéncias
fundo a fundo, o0 que nao se resolve por mera vinculagdo na LOA nem por execucao direta
por secretaria. Trata-se, assim, de hipétese tipica que satisfaz a exce¢ado constitucional
do art. 167, XIV. Conclusdo: materialmente compativel com a CF/88.

A Exposicao de Motivos e as pecas técnicas destacam que a Secretaria Estadual de
Infraestrutura e Logistica condiciona o repasse ao fundo municipal especifico, com CNPJ
(natureza 133-3 — Fundo Publico) e conta bancaria exclusiva. O parecer PGM reputa a
medida indispensavel para a seqguranca juridica dos repasses e sua rastreabilidade.
Esse nexo causal entre exigéncia estadual e a criacao local do fundo reforca a necessidade
constitucional acima (art. 167, XIV).

Consta manifestacao conjunta (Contadoria/Planejamento) atestando a regularidade
contabil da criacdo do fundo e a viabilidade de abertura de créditos suplementares por
excesso de arrecadacao (ja autorizada na LOA/2025), sem necessidade de autorizacdo
especifica adicional — ressalvando-se que novas fun¢des/subfuncdes/programas/acdes nao
previstas na LOA/2025 exigirdo projeto de lei préprio ou inclusdo na LOA/2026. O PL ja
contém mandamento para compatibilizagdo com PPA/LDO/LOA (art. 6°).

Logo, a competéncia de iniciativa legislativa estd corretamente respeitada, amparada
pela CRF/88; CEMT; Lei Orgéanica desta Capital; e Lei Federal n°® 4.320/1964.
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O pretenso diploma normativo ndo possui qualquer macula juridica, por consequéncia,
merece prosperar.

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos o0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto cumpre as exigéncias de redacéo.

4. CONCLUSAO.

Portanto, opinamos pela APROVACAOQ, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 21 de outubro de 2025
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