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PARECER N° 870/2025

COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo: 36.294/2025 (Mensagem 105/2025)

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES (FMT), VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal encaminhado através
da Mensagem n° 105/2025, que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Transportes (FMT), vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

O presente projeto originou-se do Processo Administrativo n® 00000.0.110831/2025,
autuado na Secretaria Municipal de Economia em 14/08/2025, tendo sido apensado ao
Processo n° 00000.0.025330/2025, oriundo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras.

A proposicao foi protocolada na Camara Municipal em 25/09/2025 e lida em Plenario
na sessao de 30/09/2025, sendo posteriormente encaminhada as Comissoes.

Segundo a Exposicado de Motivos anexa aos autos, a proposta fundamenta-se na Nota
Técnica n® 01/2025/AMM, gque trata da extingcdo do FETHAB Diesel e da compensacéao
de valores decorrentes da declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 12 e 15 da
Lei Estadual n° 7.263/2000.

Conforme o Decreto Estadual n® 1.354/2025, tornou-se obrigatéria a constituicdo de
novo CNPJ, com natureza juridica de Fundo Publico da Administracao Direta
Municipal, como condicdo para recebimento dos recursos compensatérios relativos
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ao FETHAB.

O processo recebeu parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redac¢édo — CCJR —
opinando pela aprovagéao.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comisséo apenas a analise do mérito, isto é,
sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

A matéria é atinente a esta Comissao, pois trata da criacdo de um novo Fundo Municipal
e recebimento de recursos compensatorios relativos ao FETHAB, com vinculacado a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

O Executivo Municipal almeja, em suas palavras (fls. 16/17):

“A instituicdo do referido Fundo tem como fundamento a Nota Técnica
n® 01/2025/AMM, que trata da extingdo do FETHAB Diesel e da
compensacao de valores, sendo necessaria, conforme orientacdo da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, a criacdo de fundo
especifico, com CNPJ préprio, para o recebimento dos recursos
referentes ao auxilio financeiro compensatorio pelas perdas
decorrentes da declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos 12 e 15
da Lei Estadual n® 7.263, de 27 de margo de 2000 (FETHAB Diesel).

L]

[destaque nosso].

A propdésito das atribuicbes da Comissdo de Previdéncia e Administracdo Publicas,
estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucéo n® 008 de 15/12/2016:

Art. 53 Compete a Comissao de Previdéncia e Administracéo
Pdblica: (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 01, de 07 de janeiro de

2025)

| - emitir parecer em todas as proposi¢cdes quer tratem do regime
préprio de previdéncia do municipio e quaisquer outras matérias sobre
guestdes previdenciarias de servidores e agentes publicos do
municipio de Cuiaba; (Redacdo dada pela Resolucédo n° 01, de 07 de
janeiro de 2025)

Il - emitir parecer nas proposi¢cées sobre previdéncia complementar,
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(Redacao dada pela Resolucdo n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

Il - emitir parecer em todas as proposi¢cdes sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, servidores e criacdo, extingao e
transformacéo de cargos publicos; (Redacdo dada pela Resolugéo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

IV - emitir parecer em todos os projetos que tratem de servidores
publicos, salvo se a matéria for especifica sobre servidores da saude
ou educacéao, que devem ser analisadas pelas comissfes tematicas
especificas; (Redacdo dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de janeiro de

2025)

V - emitir parecer sobre a criacdo e extincdo de 6rgdos da
administracédo direta e indireta, agéncias reqguladoras, fundacdes e
sociedades de economia mista; (Redacdo dada pela Resolucao n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

VI - emitir parecer sobre a concessao de servigos publicos municipais
para a iniciativa privada; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 01, de
07 de janeiro de 2025)

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da
comissao sobre os temas relacionados a previdéncia e a estrutura
e atribuicbes de 6rgaos da Administracao direta e indireta.
(Dispositivo incluido pela Resolucao n® 01, de 07 de janeiro de 2025)

[destaque nosso].

O parecer de mérito opina sobre o contetudo da proposi¢cédo considerando a relagcéo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria.

Quanto ao mérito um projeto de lei € conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacédo do interesse publico.

Neste interim, a proposta legislativa do Executivo é primordial para o bom
funcionamento das atividades do Municipio, pois visa regularizar o recebimento de
recursos compensatorios relativos ao FETHAB!

O Decreto Estadual n® 1.354/2025, art. 2°, § 3° (mencionado na Exposi¢cdo de Motivos e no
Oficio n° 040/COGEM/2025), estabelece como requisito obrigatério para recebimento dos
recursos compensatérios do FETHAB a constituicdo de: "fundo especifico, com CNPJ
préprio, para o recebimento dos recursos referentes ao auxilio financeiro compensatério”.

Esta exigéncia é reforcada pela Nota Técnica n® 01/2025/AMM, que orienta 0s municipios
sobre a necessidade de criagdo de fundo nos "exatos termos exigidos pelo Estado de Mato
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Esta fundamentacéo encontra respaldo no principio da indispensabilidade instrumental,
reconhecido pela doutrina administrativista. Celso Anténio Bandeira de Mello, em "Curso
de Direito Administrativo” (352 ed., Malheiros, 2022, p. 95), leciona:

Grosso".

"A competéncia administrativa implica o dever de utilizar os meios
normativamente adequados e juridicamente possiveis para o
atingimento das finalidades publicas, podendo a Administracéo
invocar impossibilidade instrumental quando obstaculos externos
inviabilizem alternativas menos gravosas."

Heraldo Garcia Vitta, em "A Sancao no Direito Administrativo” (Malheiros, 2003, p. 78),
complementa:

"Quando norma de hierarquia superior ou de ente federativo
competente condiciona a transferéncia de recursos a adog¢éo de
determinada estrutura administrativa, resta afastada a
discricionariedade do ente receptor quanto a forma de
organizacao." [destaque nossO]

James Giacomoni, em "Orcamento Publico" (172 ed., Atlas, 2017, p. 98), esclarece:

"Os fundos especiais constituem excecdes legalmente autorizadas ao
principio da unidade de caixa, permitindo a segregacao contabil e
financeira de recursos vinculados a finalidades especificas, desde que
observadas as condicionantes constitucionais e legais."

O pretenso EMT, conforme desenhado no projeto, observa os requisitos da Lei
4.320/64:

Instituido por lei especifica (PL 621/2025)

Vinculacdo de receitas especificadas (art. 4°)

Objetivos determinados (art. 2°)

Conta especifica em instituicdo financeira oficial (art. 8°)

O art. 3° estabelece gestédo por Conselho Gestor, mas nao define sua composicéo,
remetendo ao regulamento.

A previsdo de Conselho Gestor atende ao principio constitucional da participacao
popular na gestdo publica, consagrado no art. 1°, paragrafo tnico, da CF ("Todo o

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003800360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

poder emana do povo") e no art. 204, Il, da CF (participacao da populacdo na
formulacéo de politicas).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em "Direito Administrativo" (342 ed., Forense, 2021, p. 45),
destaca:

"Os conselhos gestores de fundos publicos representam
instrumentos de democracia participativa e controle social,
conferindo legitimidade as decisdes administrativas mediante
deliberacéo plural.”

O Oficio n° 040/COGEM/2025, assinado conjuntamente pelo Contador-Geral do
Municipio e pelo Secretario Municipal de Planejamento, atestou: "Sob os aspectos
contdbeis ndo ha nada a contrapor ou acrescentar, estando a criacdo do fundo dentro das
normas de contabilidade aplicada ao setor publico."

Quanto aos aspectos orgamentéarios, o mesmo oficio esclareceu: "Observa-se que por se
tratar de fonte nova de receita, € possivel o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares com fonte de excesso de arrecadacao, pois essa situacdo ja esta autorizada
no inciso 1V do artigo 6° da Lei Municipal 7.205 de 14 de janeiro de 2025, Lei Orgamentaria
Anual 2025, ndo necessitando de autorizacdo especifica no projeto de lei."

A manifestacdo técnica confirma que a LOA/2025 ja contém autorizacdo genérica para
abertura de créditos adicionais com recursos de excesso de arrecadacao, dispensando
autorizacao legislativa especifica para a incorporacao dos recursos do FETHAB ao
orcamento municipal.

O projeto cria adequadamente a estrutura organizacional necesséaria: Define natureza
juridica (fundo publico sem personalidade juridica); Estabelece vinculacdo hierarquica; e
Delimita competéncias e atribuicdes.

A criacdo do FMT insere-se no contexto do Plano de Recuperacéo Fiscal do Municipio
de Cuiaba, conforme atestado pelo Oficio n°® 311/GAB/SMEconomia/2025.

A captacdo de recursos compensatérios do FETHAB representa incremento de receita
ndo oneroso (transferéncia intergovernamental), sem contraprestacao ou endividamento,
contribuindo para o equilibrio fiscal.

Régis Fernandes de Oliveira, em "Responsabilidade Fiscal" (32 ed., RT, 2011, p. 78),
observa:

"A busca por transferéncias voluntarias e compensatorias
constitui estratégia legitima de recuperacéo fiscal, desde que os
recursos sejam efetivamente aplicados nas finalidades vinculadas, sob
pena de responsabilizacédo do gestor."
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O projeto de lei acabou por demonstrar ser medida para continuidade e boa prestacao
dos servi¢cos publicos municipais, e, do necessario funcionamento da méquina
publica.

Assim, opina esta Comisséo pela aprovacdo da matéria, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade para a sociedade cuiabana.

VOTO DA COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 22 de outubro de 2025
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