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PARECER N° 501/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 9.152/2024
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 022/2024

Ementa: Projeto de lei que “Dispde sobre a autorizacao para a criacdo de Empresa Publica
denominada Empresa de Planejamento e Desenvolvimento Urbano - EPDU, na forma que
indica e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

O Poder Executivo encaminha a esta Casa projeto de lei que cria a Empresa de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — EPDU. Aduz, que referida empresa publica tera
a finalidade de prestar servicos de planejamento sustentavel.

Assevera que a referida empresa representara uma alternativa eficiente e versatil a
resolucdo dos impasses experimentados pela municipalidade oriundos da execucdo das
referidas atividades, estando amparada no artigo 37, inciso XIX e artigo 173, ambos da
Constituicdo Federal, bem como na Lei n°® 13.303/2016 e Decreto n. 8.945/2016 e sua
criacdo trard vantagens para a coletividade e aos cofres publicos.

Informa que a criacdo da empresa publica terd por finalidade o planejamento e
desenvolvimento urbano por meio de articuladas agdes, proporcionando o fomento a outros
setores da economia, incentivando a participagcdo comunitaria, o desenvolvimento
sustentavel e a economicidade dos recursos publicos.

E o relatdrio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Empresa Publica é Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida por capital
exclusivamente publico e pode ser constituida em qualquer uma das modalidades
empresariais. Para sua criacdo € necesséria a edicdo de uma lei especifica, que estabeleca
sua finalidade, que pode ser atividade econdmica ou de prestacdo de servi¢os publicos.

O Poder Publico, dentro do campo de atuacdo administrativa, tem o poder/dever de
estabelecer técnicas de otimizacdo das atividades administrativas, sendo que um dos meios
utilizados € a chamada descentralizacdo administrativa. Nesse sentido, o Estado tem
buscado alternativas para um melhor atendimento das necessidades da sociedade e do
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cumprimento de seus deveres constitucionais, especialmente no que se refere a prestacao
de servicos publicos, transferindo, quando possivel, a titularidade ou a execugdo desses
servicos a terceiros, a fim de obter maior eficiéncia e presteza no atendimento das
necessidades publicas, observados os principios insculpidos no artigo 37, “caput”, da
Constituicao Federal.

Nesta perspectiva, a figura juridica das empresas publicas surge como uma alternativa
viavel para a consecucdo deste objetivo, representando um modelo de descentralizacao
administrativa.

A respeito deste importante instituto ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Descentralizacdo por servicos, funcional ou técnica é a que se verifica
guando o poder publico (Unido, Estados ou Municipios) cria uma
pessoa juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a titularidade
e a execucdo de determinado servico publico. No Brasil, essa criacédo
somente pode dar-se por meio de lei e corresponde, basicamente, a
figura da autarquia, mas abrange também fundacfes governamentais,
sociedades de economia mista e empresas publicas, que exercam
servicos publicos. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 382).

A lei federal 13.303/2016 dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece:

Art. 2° A exploracao de atividade econdmica pelo Estado sera exercida
por meio de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia
mista dependera de prévia autorizacédo legal que indique, de forma
clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional,
nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

(...

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimoénio
proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

No que se refere a exigéncia de licitacao estabelece a mesma lei:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, a
alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio ou a

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380033003800370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

execucao de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a
implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos
arts. 29 e 30.

§ 3° Sd0 as empresas publicas e as sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situacoes:

| - comercializacéo, prestacdo ou execucao, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo.

Quanto a iniciativa da propositura ndo resta duvida da legitimidade do Poder Executivo,
conforme dispbe a Constituicdo Estadual:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(--);

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administragdo Publica
municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.

Também a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba estabelece:
Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
(-);

XXXI - subscrever ou adquirir acdes, realizar ou aumentar capital de
Sociedade de Economia Mista ou de Empresa Publica, desde que haja
recursos habeis, mediante autorizagcdo da Camara Municipal;

(...).
Art. 48. (...).

8 2° A Administragcdo Publica indireta compreende as entidades
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dotadas de personalidade juridica propria realizada por:
| - autarquia;

Il — fundacé&o de direito publico ou privado;

Ill - empresa publica; e

IV - sociedade de economia mista;

XIX — somente por lei especifica poderé ser criada autarquia e
autorizada instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacédo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

(...).
A respeito da matéria o consagrado Hely Lopes Meirelles ensina:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo”.

“As atribuicBes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducao dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servigcos municipais; na apresentacdo de
proposi¢cdes e projetos de lei & Camara de Vereadores; na sangao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacdes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢ao do
desenvolvimento integral do Municipio”.

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s0 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagcdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo de aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”. (MEIRELLES, H.L., Direito Municipal
Brasileiro, 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 747 e 760).

Dessa forma resta comprovado que a iniciativa da matéria é do Poder Executivo.

2. REGIMENTALIDADE.
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O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacado para se adequar a técnica
legislativa.

A proposito das emendas dispde o Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n° 008 de 15
de dezembro de 2016:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim
entendidas:(...);

VI — emenda de redacédo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e(...).

Art. 164. As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgao técnico.

Paragrafo Uunico. A emenda somente sera tida como de Comissao
quando apresentada pela maioria de seus membros sobre matéria de
seu campo tematico.

No artigo 7° do projeto houve um equivoco na citacdo do ano da lei federal e do
numero do decreto requlamentador, sendo correto a lei federal 14.133/2021 (Lei de
licitacOes e contratos administrativos) e seu Decreto Regulamentador 11.430/2023.

Outro equivoco ocorreu no 81° do art. 18 do projeto, pois ocorreu duplicacdo na sigla
da empresa, EPDU.

Assim sendo os artigos devem ter as seguintes redagdes:

EMENDA DE REDACAO 01 — NO TEXTO DO ART. 7°

Art. 7° A Empresa de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —
EPDU, tem por finalidade garantir o Desenvolvimento do municipio por
meio de acdes, programas e/ou projetos de gestdo sustentavel do
Sistema Municipal de Planejamento e apoiar e colaborar com agentes
da Administracdo Direta e Indireta, podendo, para tanto, celebrar
contratos, convénios, acordos, ajustes, protocolos, parcerias ou
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consoércios, observando os principios da Administracdo Publica, nos
termos da Lei Federal n. 14.133/2021 e Decreto n. 11.430/2023.

EMENDA DE REDACAO 02 — NO §1° DO ART. 18

Art. 18. (...).

81° Para fins de sua implantacdo, a Empresa de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano — EPDU, podera realizar contratacao de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, na forma do
art. 37, inciso IX, da Constituicdo em as alineas a e b do §2° do art.
443 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, mediante processo
seletivo simplificado, observado o prazo maximo de duracao
estabelecido no seu art. 445 e, ainda, conforme legislagdo municipal
que rege a matéria.

4. CONCLUSAO

A matéria é de interesse local, de competéncia municipal e de iniciativa do Poder Executivo,
atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais e de redacédo, coma a emenda
apresentada.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM A EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 24 de abril de 2024
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