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PARECER N° 67/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.785/2025
Autoria: Vereador Prof. Mario Nadaf

Ementa: Projeto de Lei que: “INSTITUI A POLITICA DE COLETA CONTINUA DE LIXO
ELETRONICO DE PEQUENO PORTE NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
ESTADUAIS E PRIVADAS DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Mario Nadaf. Com a seguinte
Justificativa:

“O presente projeto de lei tem como objetivo principal instituir a
Politica de Coleta Continua de Lixo Eletrénico de Pequeno Porte
no Municipio de Cuiaba. A crescente producdo de lixo eletrénico
representa um desafio ambiental significativo, especialmente devido
aos riscos que esses residuos oferecem a saude humana e ao meio
ambiente.

Pilhas, baterias e dispositivos eletrdbnicos contém substancias toxicas,
como chumbo, mercurio e cddmio, que podem contaminar o solo e 0s
recursos hidricos caso sejam descartados de maneira inadequada.

Diante desse cenario, a implantacdo de uma Politica de Coleta
Continua de Lixo Eletrénico de Pequeno Porte nas escolas publicas
municipais, estaduais e privadas do Municipio de Cuiabé, busca
estabelecer um mecanismo permanente para o descarte correto
desses materiais, promovendo a conscientizacdo ambiental desde a
infancia.”

N&o h& qualquer documentacéo e/ou estudo de viabilidade técnica, impacto financeiro,
orcamentério, etc. instruindo o processo.

E a sintese do necessario.
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Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Cabe a esta Comisséo de Constituicao, Justica e Redacdo — CCJR — se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Este controle é vital para a higidez do ordenamento juridico, evitando que normas eivadas
de vicios — sejam eles formais (iniciativa) ou materiais (conteudo) — ingressem no mundo
juridico, gerando falsas expectativas na populacédo, inseguranca juridica para os
administrados e desgaste institucional entre os Poderes Legislativo e Executivo, muitas
vezes culminando em onerosas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) perante o
Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT).

A analise a seguir sera pautada estritamente em critérios técnicos, despida de qualquer
juizo de valor politico ou mérito administrativo, focando na conformidade da proposicéo
com a Constituicao Federal (CF/88), a Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE/MT)
e a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (LOM).

Em que pese a nobreza da intengéo do legislador em promover a sustentabilidade, a anélise
técnico-juridica revela vicios de inconstitucionalidade formal e material insanaveis, bem
como antinomias com a legislacao federal vigente, que imp&em a rejeicao total da matéria.

O Art. 1° e o0 Art. 3° 1l do Projeto de Lei determinam expressamente a aplicacdo da
norma as escolas estaduais situadas no municipio!

“Art. 1° Fica instituida a Politica de Coleta Continua de Lixo
Eletrédnico de Pequeno Porte nas escolas publicas municipais,
estaduais e privadas do municipio de Cuiaba.

[...]

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Coleta Continua de Lixo Eletrénico
de Pequeno Porte:

Il — Implantar como ponto de coleta de lixo eletrénico de pequeno
porte as escolas publicas municipais, estaduais e privadas do
Municipio de Cuiaba-MT;”
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 18, consagra a autonomia politico-
administrativa dos entes federados.

O Municipio ndo detém competéncia legislativa para impor obrigacdes, criar atribuicoes
ou interferir no funcionamento de 6rgaos publicos pertencentes ao Estado de Mato
Grosso.

TITULO NI

Da Organizacédo do Estado

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacado politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicéo.

Ao determinar que escolas estaduais funcionem como "pontos de coleta”, o legislador
municipal invade a competéncia administrativa do Governo do Estado. Tal ingeréncia
viola o Principio da Autonomia dos Entes Federados.

O projeto padece de vicio de iniciativa ao impor atribuicdes a 6rgados da Administracao
Publica Municipal (escolas municipais). O Art. 3° Ill, utiliza o verbo imperativo
"Implantar como ponto de coleta".

A transformacéo de escolas em "ecopontos” ou locais de armazenamento de residuos
perigosos (pilhas e baterias contém metais pesados ) ndo é mera atividade educativa; é
uma atividade de gestdo administrativa e logistica. Envolve:

Destinacédo de espaco fisico;
Treinamento de servidores para manuseio seguro;

Responsabilidade civil por eventuais acidentes ou
contaminacao;

Alteracdo da rotina escolar.

Conforme o Art. 61, 8 1° II, 'b' da CF/88 (aplicavel aos Municipios pelo Principio da
Simetria), compete privativamente ao Chefe do Executivo leis que disponham sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal.

A Lei Organica de Cuiaba é taxativa:
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Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT) é taxativa ao delimitar as fronteiras da
iniciativa legislativa parlamentar. O artigo 190 consagra a independéncia dos Poderes,
vedando a delegacéo de atribuicOes e a interferéncia indevida. Mais especificamente, o

artigo 195 estabelece o rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criag&o, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacao da
respectiva remuneracao.

Ao criar uma nova atribuicéo (coleta de lixo toxico) para as unidades escolares, o Legislativo
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invade a Reserva de Administragéo, violando o Art. 2° da CF/88 (Separacao dos Poderes).

Hely Lopes Meirelles ensina que "a Cadmara ndo administra”, sendo vedada a edi¢éo de
leis que criem encargos operacionais aos 6rgdos do Executivo sem a iniciativa do

Prefeito.

Vejamos a jurisprudéncia sélida do Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIJMT — sobre
criacdo de politica/programa municipal por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 12.875/2023 — LElI QUE VERSA SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE NOTURNA — CRIACAO DE ATRIBUICOES E
FUNCOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO IIl, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — USURPACAO DE COMPETENCIA —
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -

CONFIGURADA — PEDIDO PROCEDENTE.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre servidor
publico do Poder Executivo Municipal ou a estrutura de 6rgéos
desta, é privativa do Chefe do Executivo, sendo, de igual modo,
manifestamente inconstitucional o aumento de despesas por iniciativa
exclusiva do Legislativo Municipal, sob pena de expressa violagcao ao
artigo 195, incisos I, lll e IV, da Constituicdo Estadual.

(TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10229820820238110000, Relator.: JOAO FERREIRA FILHO, Data de
Julgamento: 20/06/2024, Orgio Especial, Data de Publicago:
01/07/2024)

A justificativa do projeto alega alinhamento com a Lei Federal n® 12.305/2010. Contudo, a
andlise técnica demonstra o oposto.

A Lei Federal institui a Logistica Reversa, obrigando fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes a estruturar e implementar sistemas de retorno dos
produtos (Art. 33 da Lei 12.305/2010).

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza
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urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:
(Regulamento) (Vide Decreto n®11.413, de 2023)

[...]

Il - pilhas e baterias;

[.]

VI - produtos eletroeletr6nicos e seus componentes.

As escolas sdo consumidoras ou entidades de ensino, ndo integrantes da cadeia
produtiva de eletrénicos.

Transferir a responsabilidade de "ponto de coleta" para as escolas retira o 6nus do setor
empresarial (que lucra com a venda) e o deposita sobre o Poder Publico e as escolas
privadas (que prestam servico educacional).

Transformar escolas em depésitos de lixo eletrbnico sem a devida estrutura técnica
prevista nos Acordos Setoriais de Logistica Reversa coloca em risco a comunidade
escolar, contrariando a légica do "poluidor-pagador" e da "responsabilidade estendida do
produtor”.

E, o ponto mais problemético: o projeto define lixo eletrénico como contendo
substancias téxicas (chumbo, mercurio, cadmio)!

O armazenamento desses materiais em ambiente escolar, frequentado por criancas e
adolescentes, exige licenciamento ambiental especifico e condicdes de seguranca
gue as escolas ndo possuem!

A Lei ndo prevé dotacdo orcamentaria para a adequacao das escolas as normas da
ABNT para armazenamento de residuos perigosos (Classe 1), gerando despesa sem
fonte de custeio, 0 que fere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em que pese a excelente intencdo e espirito do projeto, 0s motivos juridicos
determinantes acima elencados obstam a sua aprovacao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.
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O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95/1998.

4. CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 20 de fevereiro de 2026
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