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PARECER N° 112/2026

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 36904/2025
Autoria: Vereador Rafael Ranalli

Assunto: Projeto de lei que: “DISPOE SOBRE ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que isenta do pagamento da taxa de inscricdo em concursos
publicos para provimento de cargo ou emprego publico, bem como em processos seletivos
para contratacdo de pessoal por tempo determinado, no ambito da administracao direta e
indireta do Municipio de Cuiab4, as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Assim expde o autor na Justificativa da propositura (fls. 03):

“Ao prever a isen¢do da taxa de inscricdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, o Municipio de Cuiab& promove a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades no acesso ao servigo publico, especialmente
considerando as barreiras econdmicas e sociais enfrentadas por essas mulheres.
O acesso a concursos publicos representa uma possibilidade concreta de
estabilidade financeira e emancipacéao, fatores essenciais para a superacao da
situacao de violéncia.”

A matéria recebeu parecer pela aprovacdo da CCJR, conforme o Parecer n°® 884/2025,
motivo pelo qual o processo € encaminhado a esta Comissdo Temaética, nos termos do
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Regimento Interno. Destaca-se que 0s aspectos constitucionais, legais, regimentais e
redacionais ja foram devidamente examinados pela CCJR, competindo a esta Comisséao
apenas a analise do mérito, especialmente quanto a oportunidade e conveniéncia da
proposicao.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

As atribuicGes desta Comissdo encontram-se previstas no Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiaba (Resolucdo n° 008/2016), que estabelece sua competéncia para
apreciar matérias relacionadas ao tema, especialmente quanto a analise de mérito,
observando-se os impactos sociais, administrativos e financeiros decorrentes da
implementac&o da norma.

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execuc¢ao
Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orgcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo orcamentéaria, compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentaria, a Lei Orgamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas
alteracgoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentaria de acordo com a
legislacdo pertinente;

[l - emitir com exclusividade parecer sobre as Contas Anuais de Governo e
apresentar o correspondente Projeto de Decreto Legislativo aprovando ou
rejeitando as conclusdes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso;

IV - emitir parecer sobre as altera¢des na legislacao tributaria do municipio e nos
casos de remissédo, anistia ou isencao tributéaria;

V - emitir parecer sobre proposi¢des que tenham impacto na responsabilidade da
gestdo fiscal e orcamentaria da Administracao Publica Municipal;

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicbes de que trata esse
artigo;

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao sobre os
temas relacionados a politica tributaria, orcamentéaria de responsabilidade da
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gestao fiscal;

VIl — analisar os processos licitatorios e contratos da Administracdo Publica
Direta e Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

No mérito, esta Comissdo entende que o Projeto em analise atende aos requisitos de
conveniéncia, oportunidade e utilidade, uma vez que preenche 0s pressupostos exigidos
pelo regime juridico aplicavel. A proposicdo mostra-se adequada ao interesse publico e
compativel com as politicas municipais voltadas a protecdo e promoc¢ao dos direitos das
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O parecer de mérito examina o conteudo da proposicéo considerando a relacao entre custos
e beneficios, os efeitos positivos e negativos, 0s encargos eventualmente impostos aos
cidadaos, as consequéncias praticas de sua implementacdo e a relevancia social da
matéria. Um projeto de lei é considerado conveniente quando seu conteudo juridico produz
resultado apto a alcancar a finalidade pretendida, qual seja, a satisfacdo do interesse
publico.

No caso em analise, destaca-se que se trata de conceder isengdo da taxa de inscricdo em
concursos publicos para cargo ou emprego publico e em processos seletivos para
contratacdo de pessoal por tempo determinado, no ambito da administracdo direta ou
indireta do Municipio de Cuiaba, as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

No que se refere as atribuicdes desta Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, o parecer abrange a compatibilidade e a adequacéao financeira e
orcamentaria da proposi¢cado e, quando pertinente, também o mérito. Observa-se que a
medida € de simples execucao e nao cria despesas obrigatorias, tampouco vincula receitas,
limitando-se a instituir uma hipotese de isencdo. Ressalta-se que o pagamento de taxas de
concursos constitui receita eventual, de modo que a isencao para categoria especifica
representa impacto infimo e irrisorio, incapaz de comprometer o equilibrio fiscal. Assim, a
propositura revela-se compativel com os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Ainda que se pudesse sustentar entendimento diverso, esta Comissdo acompanha a
jurisprudéncia mais recente, segundo a qual, em casos analogos, a auséncia de indicagao
de dotagdo orcamentéria ou sua previsdo genérica ndo acarreta inconstitucionalidade da lei,
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mas apenas sua ineficacia no exercicio financeiro correspondente a sua vigéncia, até que
haja previsdo orcamentaria adequada.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Itapeva — Lei n°
5.211/2025, que "Dispde ao Executivo instituir o projeto 'além da visdo' no
Municipio de Itapeva, sobre a realizacdo de exames oftalmoldgicos doacéo de
oculos, para alunos das escolas da rede publica, idosos e da outras providéncias”
— Alegacéo de violacdo aos artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea a, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal — Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da referida lei municipal — Parcial
procedéncia do pedido — Auséncia de vicio de iniciativa na proposicao da lei pelo
Poder Legislativo Municipal — Hipotese em que este C. Orgdo Especial tem
admitido a imposicao, pelo Poder Legislativo, de obrigacdo genérica ao Poder
Executivo, visando ao atendimento de mandamentos constitucionais relacionados
aos principios da Administracdo Publica e a concretizacdo de direitos
fundamentais — Ademais, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (Tema n° 917 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal) —
Parte das disposicdes da lei impugnada, contudo, avanca sobre atribuicdes
privativas do Chefe do Poder Executivo — Violagcdo aos principios da separacao
dos poderes e da reserva da Administracdo — Hipotese em que os artigos 1°, 8§88
1° e 2°, e 4° da lei impugnada disciplinam o modo de execucdo do mandamento
legal, por meio da atribuicdo de funcdes e delimitacdo da atuacdo de 6rgaos
subordinados ao Poder Executivo — Auséncia de inconstitucionalidade por
falta de indicacdo da fonte custeio ou apresentacdo de impacto
orcamentario — a auséncia de indicagdo de dotacdo orcamentaria ou a sua
previsdo de modo genérico nédo eiva de inconstitucionalidade a lei, mas
apenas causa sua ineficacia no exercicio financeiro relativo a sua vigéncia —
Desnecessidade de prévio estudo de impacto orcamentario, uma vez que a
norma impugnada ndo prevé renuncia de receita tampouco cria despesa
obrigatéria — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 20606630720258260000 S&ao Paulo, Relator.: Renato
Rangel Desinano, Data de Julgamento: 22/10/2025, Org&o Especial, Data de
Publicacéo: 23/10/2025)”

Tal compreensédo mostra-se essencial, pois, de outro modo, inviabilizar-se-ia a iniciativa
parlamentar em matérias jA amplamente reconhecidas como de iniciativa concorrente, a
exemplo da concesséo de isencdo de taxa de inscricdo em concursos publicos, tema
reiteradamente admitido pela jurisprudéncia.
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Diante do exposto, destaca-se que o Projeto de Lei ndo compromete o equilibrio fiscal do
Municipio e apresenta relevancia social evidente para o publico beneficiado. Assim, esta
Comisséo opina pela aprovacdo da matéria, por atender aos requisitos de conveniéncia e
oportunidade, revelando-se adequada ao interesse publico e a realidade social cuiabana.

[II- VOTO DA CFAEO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DA MATERIA.

Cuiaba-MT, 16 de marco de 2026
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