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PARECER N° 68/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 37.791/2025
Autor: Vereadora Baixinha Giraldelli

Ementa: Projeto de Lei que: “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, O SELO
“BAR E RESTAURANTE AMIGO DO GARCOM.”

| — RELATORIO

A excelentissima Vereadora ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado
para devida andlise por esta Comissao.

O projeto de lei tem por Justificativa:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Selo Bar e
Restaurante Amigo do Garcom, como forma de reconhecer e
incentivar os estabelecimentos que comprovadamente repassarem
integralmente aos seus funcionarios a taxa de 10% incidente sobre o
valor da conta, quando paga pelo consumidor.

Em Cuiab4, a Lei Municipal n® 5.579, de 2012, ja autoriza a cobranca
do acréscimo de 10% sobre as despesas efetuadas em hotéis, bares,
restaurantes e similares, a titulo de gratificacdo aos gargons e demais
empregados do setor. A Lei Municipal n°® 5.540, de 2012, determina
gue os estabelecimentos informem de forma clara e visivel que o
pagamento da taxa de servigo é facultativo, reforcando a transparéncia
ao consumidor. Embora a legislacéo vigente discipline a possibilidade
de cobranca, ndo h& garantia expressa quanto ao efetivo repasse
integral da taxa aos trabalhadores.

Nesse ponto, 0 presente projeto busca complementar e integrar o
sistema normativo municipal, criando um mecanismo de incentivo e
valorizacdo profissional para os estabelecimentos que adotem a boa
pratica de destinar corretamente a gorjeta aos seus verdadeiros
destinatéarios.

O Selo Bar e Restaurante Amigo do Garcom atuara como:

Valorizacao profissional — reconhecimento publico aos trabalhadores
do setor de alimentacdo e hospitalidade, cuja atuacéo é essencial;
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Transparéncia e responsabilidade social — permitindo ao
consumidor identificar facilmente os estabelecimentos que respeitam a
legislacdo e repassam integralmente a gorjeta,

Diferencial competitivo — funcionando como selo de qualidade e
confianga, fortalecendo a imagem institucional dos bares e
restaurantes.

A medida, ademais, encontra respaldo na Lei Federal n°® 13.419/2017
(“Lei da Gorjeta”), que disciplina a integracédo da gorjeta a remuneracao
e reforca a importancia do repasse correto dos valores aos
empregados. Dessa forma, o projeto de lei se harmoniza com a
legislacéo ja existente, sem criar obrigacdo adicional ao consumidor ou
ao empresario, mas oferecendo um selo de reconhecimento e
incentivo, que valoriza o profissional, da transparéncia a relacao
de consumo e fortalece a justica social.”

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizagao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos 0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il —leis ordinérias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a gualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.
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(..)

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da autonomia legislativa
el/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(.)
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Ademais, o0 projeto respeita o art. 170 da CF/88, que trata da Ordem Econdmica,
especificamente no que tange a defesa do consumidor e a valorizacdo do trabalho
humano.

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Um ponto sensivel em projetos desta natureza € a possivel invasdo de competéncia do
Poder Executivo (vicio de iniciativa), visto que o Art. 3%, 81° do PL determina que a
certificacdo sera concedida por "6rgao competente do Poder Executivo".

No entanto, a jurisprudéncia moderna do Supremo Tribunal Federal (STF), consolidada
no Tema 917 de Repercussao Geral, estabelece que:

"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos." (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

O Projeto de Lei n® 640/2025:

Nao cria novos 6rgdos publicos.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370033003400340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

N&o altera o regime juridico de servidores.

Trata-se de um programa de adesao facultativa pelos
estabelecimentos, visando o bem-estar social e a transparéncia.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles reforca que leis que estabelecem incentivos ou
programas de certificacdo, sem impor obrigacdes diretas de gestao administrativa interna,
séo constitucionais.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa flagrante, visto que a requlamentacao (o "como fazer")
foi devidamente delegada ao Executivo no Art. 4°.

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei,
estabelecendo as normas complementares para a concessao,
monitoramento, revogacédo do selo, padronagem do selo e
elementos gréficos.

Paragrafo Unico. Constatado o descumprimento dos critérios que
fundamentaram sua concesséao, o 6rgdo competente devera cancelar o
direito de uso do selo, apGs regular processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
medidas administrativas cabiveis.”

Embora a competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho seja privativa da Unido (Art.
22, 1, CF/88), o presente projeto ndo legisla sobre direitos trabalhistas. Ele cria um
mecanismo administrativo municipal de reconhecimento para quem cumpre a legislacéo
federal ja existente.

A justificativa do projeto cita corretamente a Lei Federal n® 13.419/2017 ("Lei da Gorjeta")
, demonstrando que a norma municipal visa apenas dar publicidade e reconhecimento ao
cumprimento da norma federal, o que é plenamente admitido no ordenamento juridico.

O projeto funciona como instrumento de defesa do consumidor (Art. 5°, XXXIl, CF/88),
permitindo gque este saiba se o valor pago a titulo de servico estad chegando ao
destino correto.

Sem maior delonga, por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s
requisitos formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em
consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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Por ndo estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente
proposta merece prosperar.

No Art. 3°, 8§ 2°, o texto dispde:

"§ 2° Os bares e restaurantes certificados poderéo utilizar o selo
Escola Amiga da Alimentacdo Saudavel em suas comunicacoes...".

3. REDACAO.

Deve ter sido um erro ao copiar o projeto (“ctrl ¢ + ctrl v), portanto é necessaria uma
EMENDA DE REDACAQ, com o seguinte texto:

“8 2° Os bares e restaurantes certificados poderéo utilizar o selo em
suas comunicagdes institucionais, publicitarias e de divulgacéo
durante o periodo de validade.”

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA.

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2026
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