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PARECER N° 124/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 3518/2025
Autoria: Vereador Eduardo Magalhées

Ementa; DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE ECOPONTOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUIABA, SUAS RESPECTIVAS DIRETRIZES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 3518/2025, de autoria do Vereador Eduardo Magalhdes, dispondo sobre a politica
municipal de ecopontos no Municipio de Cuiaba.

Com efeito, o Parlamentar justifica a proposicao evidenciando que

Os ecopontos sao locais que dispfe de contentores especiais nos
guais, voluntariamente, a populacdo deposita residuos de varias
naturezas. Trata-se, pois, de forma complementar e gratuita de coleta
seletiva de lixo. No Municipio de Cuiab& ndo existem locais para
descarte adequado de residuos solidos disponibilizados pelo poder
publico, apenas o servigo regular de coleta de lixo é oferecido, sendo
gue esse servico possibilita apenas o descarte de residuos domésticos
de pequeno porte, ndo possibilitando a populacdo o descarte adequado
de residuos de médio e grande porte como fogdes, televisbes, sofas,
colchdes e outros. Nesse contexto, os ecopontos sao locais
designados para o descarte correto de residuos reciclaveis e materiais
especiais, como eletrénicos e mobiliario de médio porte de residéncias.
Ao centralizar o descarte, ndo s se torna facilitada a correta
separacdo de materiais, como também se potencializa a reciclagem e
reutilizacdo, diminuindo assim a quantidade de residuos que séo
dispensados nos aterros sanitarios. A criacdo e manutencédo de
ecopontos pode gerar oportunidades de emprego e renda para
cooperativas de catadores e grupos de trabalho locais. Isso pode néao
apenas promover a inclusdo social, mas também fortalecer uma
economia circular, transformando os residuos em um recurso
econdmico para a sociedade
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Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposicao legislativa em comento tem faceta atrelada ao desenvolvimento sustentavel,
politica ambiental e de reducdo de descarte irregular de lixo.

Com efeito, o projeto baseia-se no estabelecimento de diretrizes que consubstanciam a
politica municipal de ecopontos, erigindo os parametros de a garantia de efetividade da
medida proposta.

Em andlise, verifica-se que a proposicao, de fato, se insere no escopo da municipalidade,
em razdo de se tratar de genuino interesse local. Isso porque, conforme o disposto no Art.
4° | da Lei Orgéanica 01/1990, inclui-se na competéncia do Municipio de Cuiaba:

| - Dispor sobre assunto de interesse local [...]

Nesse sentido:

Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
Unido e do Estado, observando normas de cooperacdo estabelecidas
por lei complementar federal:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragao dos setores desfavorecidos;

Assim, a expressao semantica do conceito destacado no aludido Artigo 4° revela que toda
matéria dotada de substancial reflexo no cotidiano da urbe, se acobertada pela reparticéo
constitucional de competéncias, satisfaz o requisito do interesse, ainda que seus efeitos
circunscrevam os limites do local primordialmente interessado, perspectiva endossada pelas
diretrizes decisorias emanadas pela Suprema Corte:

deve-se entender como interesse local, no presente contexto, aquele inerente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou
geral [ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.]

Ultrapassado tal ponto, é certo que, de antemao, a perquiricdo do conteudo proposto erige
aparente objecdo a legitimidade do proponente para a deflagracdo do processo legislativo,
eis que a reniténcia apresentada contra projetos de lei de iniciativa parlamentar capazes de
influenciar o dispéndio de recursos do eréario revela a embrionéria fase de aplicagdo do
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, em que se pacificou o tema, a partir da seguinte
tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
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Federal).

Nesse espeque, ndo ha que se falar em vicios na fase introdutéria do processo, dada a
inexisténcia de contrariedade a qualquer reserva legal ou constitucional da matéria. O que
se tem nas regras de iniciativa e competéncia sdo comandos restritivos concernentes a
hipoteses especificas, ndo observadas no caso em andlise, sendo veja-se o disposto na
Lei Organica do Municipio:

Art. 27. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - Criagdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica;

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes.

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

O cotejo entre o tépico sugerido pelo nobre Vereador e o rol taxativo da Lei Orgéanica
Municipal revela que, considerando que nao se trata da criagdo de cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo, tampouco se discorre sobre servidores publicos, estrutura interna
das secretarias ou acerca de matéria orcamentaria, afasta-se, indubitavelmente, qualquer
constatacao de entraves ao projeto. Nessa linha, ndo resta alternativa distinta da
interpretacdo declarativa de que a proposi¢do, neste ponto, estd consonante as
prerrogativas conferidas ao parlamentar municipal.

Com relevo, ha confirmacéo jurisprudencial de que a inteligéncia do Artigo 61, § 1°, 1 da CF
88, que dispbe sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica —e, por dever de
simetria, do Prefeito Municipal- ndo impede a deflagracdo processo legislativo de tal
natureza, uma vez que a determinacdo da instalacdo de tais utensilios ndo guarda relagéo
com quaisquer itens do rol restritivo:

Sob a otica do STF em sede de repercusséo geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trate da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos - Hipotese na qual a criagcdo de obrigacao
consistente em instalar bebedouros de agua na orla da lagoa
central ndo se inscreve em nenhuma das situacdes indicadas no
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art. 66, 1ll, a a i, da Constituicdo Estadual e que tém simetria com o
art. 61, 8§ 1°, da CF, motivo pelo qual ndo ha vicio de iniciativa
parlamentar a ser pronunciado.

N&o bastasse a propensdo do projeto em passar pelo crivo de validade juridica na piramide
escalonada de normas, destaca-se a elevada monta principiolégica intrinseca aos preceitos
ora observados, ja que estes direciona m atencdo a providéncias que, nada obstante sejam
de simples execucao, estdo hodiernamente negligenciadas, violando o compromisso
Constitucional de protecéo a dignidade da pessoa humana, esculpido como fundamento da
Republica Federativa do Brasil que norteia a expressao de todos os Direitos e Principios
Fundamentais e, na licdo de José Afonso da Silva, transcende o plano juridico-
principioldgico e ascende ao status de valor inerente a condicdo humana:

“Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade da pessoa humana é tal que € dotada
ao mesmo tempo da natureza de valor supremo, principio constitucional fundamental e geral
gue inspiram a ordem juridica. Mas a verdade € que a Constituicdo Ihe da mais do que isso,
guando a pde com fundamenta da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democratico de Direito. Se é fundamento é porque se constitui num valor supremo, um valor
fundante da Republica, da Federacéo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, nao é
apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a
vida nacional. ”

Ademais, a despeito do projeto implicar em aumento de despesa, tem-se que, esta hipotese,

per si, ndo condiciona sua validade a presenca do estudo de impacto financeiro, ja que a
auséncia de tais estimativas e da declaracdo do ordenador de despesa, consoante pacifica
orientacdo jurisprudencial, apenas impede a concretizacédo de seus efeitos no exercicio da
entrada em vigor, sendo veja-se:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, §
1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA
LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-
SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LElI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da
legislacdo que impligue aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. A¢cdo direta ndo conhecida
guanto a suposta violacao do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal.
(STF - ADI: 6102 RR, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 10/02/2021)

Nesse espeque, para garantia da conformidade da propositura, sugere-se a supresséao do
dispositivo contido no Art. 4° posto gue a escolha dos atos de gestdo necessarios a
consecucao das finalidades programaticas do Poder Publico € incumbéncia do gestor
municipal, restando indcua a previsédo no diploma legislativo de iniciativa do nobre vereador
para tanto.

Com base nos argumentos expostos, opina-se pela aprovacdo do projeto com emenda
supressiva no seu Art. 4 °.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto nao atende totalmente os requisitos de redacéo dos atos normativos estabelecidas
na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 merecendo emendas de redagao,
junto as supressoes ja sugeridas.

EMENDA 02: SUPRESSIVA, de todo o Artigo 4° do texto, a fim de garantir a juridicidade da
propositura, com base nos motivos ja sublinhados no exame da matéria.

Com a supressao operada, renumera-se 0 Art. 5°.

4. CONCLUSAO.

Pelo exposto, o parecer desta comisséo € pela aprovacéo do presente projeto.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300036003200380030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

UTABA il
Eletronico
5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVA.

Cuiaba-MT, 26 de marco de 2025
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