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PARECER N° 929/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 39.880/2025
Autoria: Vereadora MAYSA LEAO

Assunto: Projeto de lei que altera a lei redacdo do artigo 5° da Lei n°® 6.296, de 17 de
setembro de 2018, para incluir a Biodanca como pratica integrante da Politica Municipal de
Préticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS.

| — RELATORIO

Pretende a autora alterar a Lei 6.296/2018, que instituiu a Politica Municipal de praticas
integrativas e complementares no SUS-Cuiaba para acrescentar a Biodangca como mais uma
pratica integrativa.

Assevera que a nova pratica integrativa promove o desenvolvimento humano por meio de
exercicios, musica e movimento corporal, estimulando a expresséo, a vitalidade e a
integracdo afetiva. Informa que a biodanga é reconhecida como préatica complementar pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS e incluida na Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares do Ministério da Saude.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, o exame desta Comissédo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussfes de ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
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compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

A iniciativa parlamentar em acrescentar a biodanca como pratica integrativa € perfeitamente
possivel, pois em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, haja vista ndo
criar nenhuma atribuicdo ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido importante ressaltar que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre
Programas e Politicas Publicas, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa —
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
através da criacdo de 6rgaos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes ou
ainda, da criacéo de cargos publicos. Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacédo de
normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o
de forma harmonica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussédo Geral).

As ementas dos julgados abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, confirmam esse
entendimento:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 753/2023 -
INSTITUICAO DE POLITICA DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO
DE ATENTADOS VIOLENTOS EM ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - NAO OCORRENCIA — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS
E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE — NAO VERIFICADA — PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (N.U
1001069-33.2024.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO
VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 20/06/2024, Publicado no DJE
30/06/2024).

Assim, perfeitamente possivel a alteracédo legislativa pretendida pela parlamentar,
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haja vista que a proposicao foi colocada em termos gerais e abstratos, deixando para
o Poder Executivo definir as regras, preservando a competéncia da Administracéao
para adotar os critérios de oportunidade e conveniéncia, para ndo interferir em atos
concretos de gestdo administrativa.

Solucéo que se mostra coerente com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles, no
sentido de que “o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo”. (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed. Malheiros, 1990, p. 438-
439).

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao impostas pela Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, devendo ser emendado para que se
atenda a técnica legislativa objetivando a clareza e preciséo.

Dessa forma a Ementa do projeto deve ser emendada para corrigir o lapso redacional,
devendo ser da seguinte forma:

Altera aredacédo do artigo 5° da Lei n° 6.296, de 17 de setembro de
2018, para incluir a Biodangca como pratica integrativa da Politica
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em Saude —
PMPICS.

Il — CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, merecendo aprovacdo, com a emenda de
redacao.
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E o parecer, salvo juizo diferente.

IV -VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 11 de margo de 2026
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