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PARECER N° 150/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21245/2023

Assunto: Projeto de Lei que Cria e Denomina o Centro de Formagé&o da Escola Cuiabana —
CFEC e da outras providéncias. (Mensagem n° 10/2023).

Autoria: Executivo Municipal

| — RELATORIO

Assevera o Autor que a Secretaria Municipal de Educacédo apresenta a presente Minuta de
Projeto de Lei de Criacdo e Denominacédo do Centro de Formacgé&o da Escola Cuiabana -
CFEC que tem como objetivo oportunizar a execucao da formacao continuada e profissional
gue promova o aprimoramento da atuacéo dos profissionais da rede, bem como capacitacao
de todos os segmentos da educacdo, com vistas a impactar positivamente o processo
educativo de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos cuiabanos. (Politica
Educacional da SME/2019:236).

Destaca que a educacdo € um dos principais problemas que o Brasil enfrenta e mais
complexo, mas tem a plena convic¢ao de que, ao valorizar nossos profissionais, dara um
grande passo na busca por um ensino qualificado, inclusivo e humanizado.

Foi anexada a Mensagem a Estimativa do Impacto Orcamentério e Financeiro (Artigos 16 e
17 LRF) bem como a Declaragcéo do Ordenador de Despesa para a criagdo de cargos para o
Centro de Formacéao da Escola Cuiabana.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sobre as regras e 0 conceito de processo legislativo ensina o insigne constitucionalista
Alexandre de Moraes:
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“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producgao das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracdo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (Moraes, Alexandre. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacédo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

A respeito da matéria estabelece a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 27. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situacédo funcional dos servidores;

XXI — organizar os servi¢os internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;
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Também a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 190. Sao Poderes do Municipio, independentemente e harmodnicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo,
€ vedado a quem for investido na funcdo de um deles exercer a de
outro.

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(s

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo Publica
municipal;

IV — criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.

Prevé ainda a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 17. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(--);

XIll —denominacéo e alteracdo de denominacédo de proprios, vias
e logradouros publicos;

A matéria também estd regulamentada pela Lei Municipal 2.554/1988, alterada pela Lei
3.475/1995, dispde sobre a denominacao, emplacamento e numeracgao das vias publicas no
municipio de Cuiab& e da outras providéncias.

Vejamos:

Art. 1° A modificacdo do nome de bairros, ruas, logradouros e bens publicos far-se-a por lei
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aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Poder Executivo, apds consulta prévia
aos moradores e usuérios do logradouro em questdo. (Redacédo dada pela Lei n° 3.475 de
17 de julho de 1995)

§ 1° A consulta prévia aqui referida, sera feita via requerimento coletivo (abaixo-assinado),
constando o numero do RG e endereco do subscritor, que necessariamente tera que ser na
circunvizinhanca do logradouro nominado, juntando-se, ainda, croqui da respectiva
localizac&o. (Dispositivo incluido pela Lei n°® 3.475 de 17 de julho de 1995)

§ 2° Para efeito desta Lei entende-se por logradouros publicos: Ruas, avenidas, estradas,
pracas, largos, praia, parques, alamedas, rodovias, pontes, viadutos, galerias, travessas,
campos, ladeiras, becos, patios e jardins. (Paragrafo unico transformado em § 2° pela Lei
n° 3.475 de 17 de julho de 1995, publicada na Gazeta Municipal n® 262 de 18 de julho
de 1995).

Salientamos que se trata de primeira denominacao, ndo havendo necessidade de
apresentacdo dos documentos exigidos no Art. 1°, § 1° da lei em comento.

Dessa forma, como o presente projeto esta suprindo todos os requisitos acima descritos,
opinamos pela aprovacao salvo juizo diverso.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupacao do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas
superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo Legislativo, devendo ser conforme o
ordenamento juridico, sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder
Judiciario.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacdo em seu Art. 15 para se
adequar as normas redacionais tendo em vista que o dispositivo usado para exprimir
enumeracdes relacionadas ao caput do artigo ou ao paragrafo € o Inciso e ndo o paragrafo
como disposto logo o § 1° e 8§ 2° devem figurar como incisos | e Il da seguinte forma:

EMENDA 01
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Art. 15. Os servidores técnicos que tenham interesse em constituir carreira, de acordo com o
Plano de Cargos e Carreira definidos na Lei Organica dos Profissionais da Educacéo, de
acordo com a Lei Complementar n.° 220/10, deverao participar, obrigatoriamente, dos
cursos de Qualificacao e Aperfeicoamento Profissional ofertados no CFEC. Assim, conforme
Art. 13 da mencionada lei, sdo critérios para a participacdo nos Cursos de Qualificacéo e
Aperfeicoamento Profissional:

| - Ter concluido o estagio probatério, com a respectiva publica¢do do ato de homologacao.

Il - Preencher os requisitos solicitados em edital especifico para a inscricdo do Programa de
Qualificacdo e Aperfeicoamento Profissional.

EMENDA 02

Em observéancia ao Art. 10. Da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 os
textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I—(..);

V - O agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsec¢des, a Secédo; o de
Secodes, 0 Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

Logo deverao ser criados 0s seguintes capitulos para melhor compreensao do texto legal da
seguinte forma:

CAPITULO IlI

DA INTERFACE ENTRE O PROGRAMA DE QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL E A PROGRESSAO DE NIVEL

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS CURSOS DE QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL

Renumerar o CAPITULO Ill para CAPITULO V da seguinte forma:
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento.
Deve-se respeitar o principio do devido processo legislativo corolario do principio da
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legalidade, sob pena de inconstitucionalidade.

A matéria € de competéncia do Municipio, e atende aos requisitos exigidos pela Lei
Municipal 2.554/1988, alterada pela Lei 3.475/1995.

E o parecer, salvo melhor juizo.
5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO

Cuiaba-MT, 25 de maio de 2023
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