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PARECER N° 894/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 42741/2025

Ementa: "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO REGIME DE TELETRABALHO NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Autoria: Poder Executivo Municipal.

| -- RELATORIO

Trata-se de mensagem do Poder Executivo com o respectivo projeto de lei que tem o
escopo de regulamentar o teletrabalho no ambito do Poder Executivo Municipal,
compreendido como modalidade de organizacéo laboral em que as atividades funcionais
podem ser desempenhadas parcial ou integralmente fora das dependéncias fisicas da
Administracdo Publica, com apoio de tecnologias de informagédo e comunicacgao.

De acordo com a justificativa do autor, a iniciativa visa promover ganhos significativos
em termos de eficiéncia, produtividade, economia e qualidade de vida dos servidores,
com fundamento em estudos e experiéncias institucionais bem-sucedidas ja
verificadas em outros planos.

Aduz ainda que a medida visa mitigar os impactos das obras da aproximacdo do Modal do
BRT nas imedia¢cdes da sede da Administracdo Publica Municipal.

E o relatdrio.
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Preliminarmente, importa ressaltar que o projeto em analise trata de assuntos proprios da
tematica do Direito Administrativo e do regime juridico dos servidores publicos municipais,
de modo que as incidéncias tangenciais em diversos temas, inclusive supranormativos, nao
configuram escopo de analise desta comissédo, posto que, conforme dispde o Art. 49, | do
Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 49 Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo:

| - exarar parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, redacional e de técnica legislativa das proposic¢des, salvo as
excecgoes previstas neste Regimento. (Redacao dada pela Resolucéo
n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

Considerando que a andlise da conformidade das prescricdes debatidas no plano fatico
configura prerrogativa da Administracéo Publica, cabe analisar o imperativo eixo de simetria

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350034003800380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

constitucional substanciado pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio de
Cuiaba e, nesse sentido, revela-se que o projeto dispde sobre assunto de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e de nitida competéncia Municipal.

Nesse sentido, além do Art. 195 da Constituicdo Estadual, que traz expressa previsao de
iniciativa do Senhor Prefeito para dispor sobre o tema, incumbe expor que a Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiabd, ao regulamentar o processo legislativo municipal, estabelece ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito os projetos de lei dispondo sobre os servidores publicos, em
especial no que se refere ao regime juridico aplicavel a estes:

Art. 27. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que:
Il - disponham sobre:

b) criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na administracédo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Destaca-se que a presente mensagem foi apresentada perante a Camara Municipal para
gue, analisando-o, 0 submeta para posterior sancdo do Senhor Prefeito por expresso
mandamento da Lei Organica do Municipio, configurando-se, assim, a adequada iniciativa
legislativa para a matéria em analise.

Registra-se que o projeto foi cuidadosamente elaborado de forma a preservar as
especificidades operacionais de cada 6rgao e Secretaria Municipal, delegando ao respectivo
titular do 6rgdo a competéncia para regulamentar, mediante ato normativo préprio, sob a
supervisdo da Procuradoria-Geral do Municipio e Controladoria-Geral do Municipio,
aspectos técnicos e operacionais do teletrabalho, respeitadas as diretrizes gerais da norma.
Essa medida assegura a necesséria flexibilidade administrativa, evitando a adocdo de um
modelo Unico que ndo contemplaria a diversidade de funcfes existentes na estrutura
municipal, ao mesmo tempo em que reforca os principios de governanca, eficiéncia e
adequacao na implementacéo do teletrabalho, em consonancia com o exercicio do Poder
Hierarquico inerente a Administracdo Publica.

Do ponto de vista da facultatividade, o projeto estabelece com clareza que a realizagao do
teletrabalho é facultativa e dependera de decisdo do gestor do respectivo 6rgao (art. 4°), ndo
constituindo, em qualquer hipétese, direito subjetivo ou dever funcional do servidor. A
adesdo € condicionada a conveniéncia e ao interesse do servi¢o publico (art. 8°), podendo
ser revertida a qualquer tempo, a pedido ou por ato motivado do gestor, observado o devido
processo administrativo.

Quanto as vedacOes e exigéncias previstas no projeto, verifica-se que sdo razoaveis e
proporcionais, destinando-se a assegurar a eficiéncia e a regularidade da prestacédo dos
servigos publicos. As diversas disposi¢cfes contidas no diploma configuram legitimos de
controle e fiscalizacéo da atividade administrativa.
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Merece especial atencdo a exigéncia prevista no art. 5°, IV, quanto a majoracdo da carga de
trabalho de, no minimo, 20% (vinte por cento) em relacdo aos servidores em regime de
trabalho presencial. Tal dispositivo deve ser interpretado exclusivamente no sentido de
referir-se a aspectos técnicos de controle de produtividade e volume de trabalho, a critério
da possibilidade fatica de tal dinamica laboral, devidamente atestada pelo gestor.

Nessa linha, a norma nao autoriza, em hipétese alguma, a majoracao da carga horéaria do
servidor, posto que tal medida configuraria alteracdo do regime juridico dos servidores
publicos de forma unilateral e em prejuizo destes, violando o principio da legalidade e os
direitos funcionais assegurados constitucionalmente. Eventual aplicacdo do dispositivo para
fins de majoragéo da carga horaria do servidor reputa-se manifestamente ilegal, gerando o
direito de reparacéo pelos servidores afetados, de modo que tal concluséo interpretativa
deve ser aferida de plano no caso do referido projeto, servindo como vetor hermenéutico
para a futura regulamentacéo pelos gestores dos 6rgéaos.

Pelas razbes expostas, impde-se militar em favor da aprovacéo do projeto, no que tange aos
aspectos juridicos.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

N&o ha dObices a se relatar, posto que a matéria tratada é de competéncia do Municipio e a
iniciativa para tanto é do Senhor Prefeito. O projeto, além disso, estd materialmente
consonante com as prescricoes da CRFB/88.

5.VOTO

Voto do relator pela aprovacéo.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2025
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