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PARECER N° 979/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 43036/2025
Autoria: Ten. Cel. Dias.

Assunto: Projeto de Lei que “Institui a Lei "Saude Sem Barreiras”, no Municipio de Cuiaba
gue versa sobre a aceitacdo de receitas medicas emitidas por profissionais ndo vinculados
ao SUS para fornecimento de medicamentos constantes da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (Rename), e Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(Remume) e da outras providéncias”.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui mecanismo de facilitagdo ao acesso a medicamentos
essenciais na rede publica municipal, mediante aceitacdo de prescricdes médicas emitidas
por profissionais néo vinculados ao Sistema Unico de Salde, desde que observadas as
relagcdes oficialmente estabelecidas de medicamentos padronizados.

O processo estd acompanhado de justificativa legal e jurisprudencial acerca da validade
juridica da matéria no ambito municipal.

Eis o breve relato.
Il —- EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade da propositura encontra assento na precisa compreensao do sistema
constitucional de reparticdo de competéncias na esfera da saude publica, notadamente ante
o regime juridico-constitucional estabelecido pelos arts. 23, Il, 24, Xll e 30, Il da Carta
Magna de 1988. A doutrina especializada, na esteira de interpretacdo sistemética do modelo
federativo brasileiro, reconhece que a competéncia concorrente em matéria de satde nao se
exaure na relacdo Unido-Estados, mas compreende igualmente os Municipios em seu
ambito suplementar, consoante inteligéncia do art. 30, Il da Constituicdo da Republica.

Tal entendimento consagra a natureza tripartite da gestdo descentralizada do sistema Unico
de saude, onde o ente municipal atua ndo como mero executor, mas como co-responsavel
pela formulac&o de politicas publicas locais que concretizem os principios constitucionais da
universalidade, integralidade e equidade no acesso as acdes e servicos de saude.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria decorre, outrossim, do
reconhecimento doutrinario de que o principio da predominéancia do interesse, vetor
hermenéutico do federalismo cooperativo, ndo se opera de forma excludente, mas
complementar, permitindo aos Municipios editar normas suplementares que otimizem
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a execucdo das politicas publicas de saude em seu territdrio, desde que observadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido. Neste particular, cumpre salientar que o projeto em
analise nao inova na esséncia do sistema, limitando-se a estabelecer procedimento
administrativo que elimina obstaculos burocraticos ao acesso a medicamentos ja previstos
nas relagdes oficialmente estabelecidas, preservando intactos os critérios técnicos e
regimentais do sistema Unico de saude.

A conformidade do projeto com as normas gerais editadas pela Unido manifesta-se pela
expressa vinculagcdo aos medicamentos constantes da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais, ato nhormativo do Ministério da Saude que define o0 elenco
padrdo de medicamentos essenciais para o SUS, bem como pela remissao as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para a substituicdo de medicamentos,
reconhecendo assim a primazia da regulamentacdo federal em matéria de seguranca
sanitaria. Tal orientacdo alinha-se com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
reiteradamente tem reconhecido a competéncia municipal para suplementar a legislacéo
federal em matéria de saude, desde que respeitado o nucleo essencial das normas gerais.

A fundamentacao constitucional do projeto completa-se pela analise do art. 196 da
Constituicdo Federal, que erige a saude como direito fundamental de todos e dever do
Estado, devendo este dever ser compreendido em sua dimenséao pluralista, que envolve
todos os entes federativos em regime de colaboracdo. A medida proposta, ao facilitar o
acesso a medicamentos essenciais independentemente da origem da prescricdo médica,
concretiza os principios da eficiéncia administrativa e da integralidade da assisténcia, sem
afetar a organizacéo basica do sistema nacional de saude.

Cristalizando, no ambito jurisprudencial, a interpretacdo ora defendida, colaciona-se o
seguinte julgado, cuja matéria de fundo é dotada de substancial semelhanca com o
conteudo da proposicdo em anédlise:

No caso dos autos, a lei visa concretizar o direto social a saude, ou,
mais especificamente, o direito a assisténcia farmacéutica, o que
repele a alegacao de desrespeito aos artigos 5° e 47, Il e X1V, da
Constituicdo Estadual - O acesso ao servi¢o publico de assisténcia
farmaceéutica, provido pelo Sistema Unico de Salde, ndo depende,
necessariamente, de prescri¢cdo de profissional do préprio SUS,
mas pode se dar pela apresentacao de receita de médico ou
servi¢co de saude particular, desde que sejam observadas as
regulamentacdes pertinentes - Precedentes do Orgéo Especial e da
Secdo de Direito Publico desta Corte - Pedido improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 22626728920248260000 Sao Paulo,
Relator.: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 11/12/2024, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 12/12/2024)

Tal julgado confirma o aspecto da constitucionalidade material da propositura e
complementa a percep¢do do Supremo Tribunal Federal que, ndo incluso nas hipoteses
taxativas elencadas no TEMA 917, ndo ha que se falar em usurpacgédo da iniciativa privativa
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do Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao aspecto redacional, eis que alguns pontos de técnica legislativa estdo em
dissonancia com o que prescreve as regras de sobredireito aplicaveis, como, por exemplo, a
previsdo de Art. especifico que da nome ao diploma normativo, contrariando os principios de
objetividade da LC 95/98.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto atende aos requisitos regimentais de tramitacdo perante o Legislativo municipal.

3. REDACAO

Conforme exposto anteriormente, o projeto atende parcialmente as exigéncias de redacéao
elencados na Lei Complementar 95/1998, razéo pela qual se sugere:

EMENDA 01 — DE REDACAO
NO ART. 1°
DESDOBRAR O ATUAL ARTIGO EM CAPUT E INCISOS, COM A SEGUINTE REDACAO:

Art. 1° E permitido, no Ambito do Municipio de Cuiabd, o fornecimento
de medicamentos pela rede publica de saude, com base em receitas
médicas emitidas por profissionais legalmente habilitados nao
vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), observadas as
seguintes condicoes:

| — os medicamentos prescritos deverdo constar da Relacdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename) e da Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (Remume);

Il — as prescricdes deverdo ser emitidas por médicos regularmente
inscritos no Conselho Regional de Medicina,

Il — o fornecimento obedecera aos critérios de disponibilidade e aos
fluxos estabelecidos pela rede publica municipal.”

EMENDA 02 — DE REDACAO
NO ART. 3°
ALTERAR A REDACAO PARA:

"Art. 3° O fornecimento de que trata esta Lei observara as regras e
critérios técnicos aplicaveis na rede publica municipal de saude."

EMENDA 03 — DE REDACAO
NO ART. 4°
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ALTERAR A REDACAO PARA:

Art. 4° A substituicdo de medicamentos de marca por genéricos
equivalentes, quando necessaria, seguird os procedimentos técnicos
vigentes, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e a garantia de equivaléncia terapéutica.

EMENDA 04 — SUPRESSIVA
SUPRIMIR OS ARTS. 5° E 7°.

Com as supressoes e altera¢des propostas, renumeram-se 0s Arts. Subsequentes. Sugere-
se gque eventuais erros de formatacao/diagramacao sejam lidos a luz da boa-fé objetiva e
interpretados como erros materiais, passiveis de retificagdo nos atos posteriores ao de
publicacéo.

Justificativa conjunta: As alteracdes propostas visam adequar o projeto as técnicas de
redacdo legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95/1998, conferindo maior
precisdo técnica, seguranca juridica e coeréncia sistematica ao texto legal, sem alterar seu
conteudo substantivo.

EIS A VERSAO CONSOLIDADA DO TEXTO, COM AS ALTERACOES SUGERIDAS:

Art. 1° E permitido, no Ambito do Municipio de Cuiabd, o fornecimento
de medicamentos pela rede publica de saude, com base em receitas
medicas emitidas por profissionais legalmente habilitados néao
vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), observadas as
seguintes condicdes:

| - os medicamentos prescritos deverdo constar da Relagcdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename) e da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (Remume);

Il - as prescricbes deverdo ser emitidas por médicos regularmente
inscritos no Conselho Regional de Medicina,

Il - o fornecimento obedecera aos critérios de disponibilidade e aos
fluxos estabelecidos pela rede publica municipal.

Art. 2° O fornecimento de que trata esta Lei observara as regras e
critérios técnicos aplicaveis na rede publica municipal de saude.

Art. 3° A substituicdo de medicamentos de marca por genéricos
equivalentes, quando necessaria, seguird os procedimentos técnicos ja
estabelecidos pela rede publica municipal, observadas as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a garantia de equivaléncia
terapéutica.
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Art. 4° Ficam os encaminhamentos médicos emitidos por profissionais
particulares igualmente validos para a solicitacdo de exames e
procedimentos realizados no ambito da rede publica municipal de
saude, observados os fluxos administrativos e regulatérios ja
estabelecidos pelo Sistema Unico de Salde (SUS).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
4. CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que a propositura encontra sintonia com o sistema constitucional
de competéncias, representando exercicio legitimo da capacidade normativa municipal no
ambito suplementar, com estrita observancia das normas gerais editadas pela Unido. Ao
eliminar obstaculos administrativos ao acesso a medicamentos essenciais, a medida
fortalece a efetividade do direito fundamental a satde sem afetar a coordenacdo nacional do
sistema, configurando avanco na concretizacéo dos principios constitucionais que informam
o Sistema Unico de Saude.

- VOTO
VOTO DO RELATOR: PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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