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PARECER N° 22/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 43368/2025
Autoria: Vereador Ranalli

Ementa: Projeto de Lei que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A APLICAR
SANCOES ADMINISTRATIVAS POR OCUPACAO IRREGULAR DE BENS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece medidas administrativas a serem aplicadas em
casos de ocupacao irregular de bens publicos pertencentes ao Municipio de Cuiaba. A
propositura conceitua ocupacao irregular (art. 2°, I) como “a permanéncia nao autorizada em
bem publico municipal, caracterizada como ilicita por decisédo judicial transitada em julgado
ou por decisdo administrativa definitiva”. Além disse, define o que € ocupagdo com violéncia
ou ameaca, bem como ocupac¢ao em grupo.

Ademais, dispde sobre sancdes a serem aplicadas por ocupacéao irregular, como multa de
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) - art. 3°. O autor assim exp6e na Justificativa (fls. 03 —
04) da propositura:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade autorizar o Poder Executivo
Municipal de Cuiaba a adotar medidas administrativas para coibir e prevenir
a ocupacao irregular de bens publicos, tais como areas verdes, pracas, vias
publicas, equipamentos comunitarios e imoveis de uso coletivo.

A legislacéo busca reforcar os instrumentos de protecdo ao patriménio
publico, garantir o uso adequado dos espag¢os urbanos e preservar o
interesse coletivo, respeitando os principios constitucionais da funcao social
da propriedade, da moralidade administrativa e da legalidade.

E o relatorio.

Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
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Orgéanica do Municipio.
Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2024. Cap. 11.)

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Nesta toada, em analise ao projeto de lei proposto, faz-se necesséario pontuar de antemao
gue existe umaincongruéncia entre a ementa da propositura e seu art. 1°.

Em que pese a ementa dispor que se trata de “autorizar o Poder Executivo Municipal a
aplicar sancdes administrativas por ocupacao irregular de bens publicos no municipio de
Cuiabd@”, observa-se que o art. 1° ja dispde que a Lei “estabelece medidas administrativas
a serem aplicadas em casos de ocupacgdao irregular de bens publicos pertencentes ao
Municipio de Cuiaba”.

Frisa-se que a ementa deve ser fidedigna ao corpo da norma em apenas sintetizar seu
objeto, conforme dispBe o art. 5° da LC 95/98, que estabelece sobre a elaboracédo, a
redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Assim, constata-se que a propositura nao
possui natureza autorizativa, mas sim impositiva.

No entanto, elucida-se que ainda que esta Comissao emendasse a propositura para
transforma-la de fato em lei autorizativa, € preciso salientar que a constitucionalidade
demanda andlise aprofundada e alinhada a paulatina alteracao de entendimento pelo
Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, a jurisprudéncia do STF era no sentido de declarar inconstitucionais leis
meramente autorizativas sob o argumento de que somente possui a incumbéncia de
autorizar aquele que também poderia proibir, assim, leis de iniciativa parlamentar que se
limitassem a autorizar o Poder Executivo a exercer atribuicbes que lhe sdo proprias,
representariam burla & iniciativa legislativa.

Atualmente, porém, o entendimento € diverso e a analise, mais detalhada. O Supremo
concluiu que ndo ha inconstitucionalidade se 0 encargo previsto ou autorizado ja &
parte da atribuicdo do Poder Publico e a iniciativa reservada ndo foi atingida.
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Observa-se que, no caso em tela, hd invasdo no mérito administrativo pois novas
atribuicbes sdo estabelecidas ao Poder Executivo, de forma que a propositura ndo se
tornaria possivel mesmo se de fato fosse autorizativa.

A proposicao tem como objetivo estabelecer as medidas administrativas a serem aplicadas
em casos de ocupacéo irregular de bens publicos pertencentes ao Municipio de
Cuiaba. Assim, a implementacdo fica a cargo do Poder Executivo, no exercicio de atos de

gestao.

Ademais, a propositura estabelece providéncias a serem tomadas, conforme se
observa:

Art. 3° A ocupacao irregular de bens publicos podera ensejar a
aplicacao das seguintes sancfes administrativas:

| — Multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme a
gravidade da infracdo e a condigcao econdémica do

infrator;

Il — Suspensao do acesso a programas municipais de regularizacao
fundiaria e de habitacéo, por prazo determinado;

Il — Impedimento temporario de celebrar convénios, termos de
cooperacao ou quaisquer ajustes com o Municipio.

8 1° Os seguintes parametros servirdo de referéncia para aplicacao da
multa:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais) na primeira infracao;

b) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) nos casos de ocupag¢do em
areas de risco ambiental ou de protecdo permanente;

¢) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) quando houver uso de violéncia,
ameaca, impedimento da atuacédo do poder publico ou depredacao do
bem publico.

§ 2° Em caso de reincidéncia, o valor da multa podera ser aplicado em
dobro.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, definindo as autoridades

competentes, o rito processual e os prazos para aplicacdo das
sancoes.

Diante do exposto, fica evidente o estabelecimento de novas atribuicdes ao Executivo,
ja que o procedimento de aplicar sancado implica em corpo técnico e estrutura
administrativa para tal, de forma que existe ingeréncia sobre servidores publicos,
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além de violar o Principio da Separacao entre os Poderes.

Portanto, o projeto de lei em analise, embora se apresente como meramente
"autorizativo” na ementa, contém dispositivos de natureza impositiva, ao dispor sobre
definicdes técnicas (arts. 2° e 4°) e estabelecer atribuicdes e acdes a Administracao
Municipal (arts. 3° e 69).

O STF tem entendimento consolidado no sentido de que configura violagéo a separacao dos
poderes a edicéo de leis de iniciativa parlamentar que tratem de organizacdo administrativa
do Poder Executivo, ainda que sob a forma de autorizagéo:

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da CF — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau).

Nesse sentido, percebe-se a invasdo no meérito administrativo do gestor municipal, qual
seja, o Prefeito. Vejamos as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos
, estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (NR)

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes.

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

(...
Secéo Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracao, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender 0s interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
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sem exceder as verbas orgamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros:

XXII - organizar 0s servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

XXIV - providenciar sobre a administracido dos bens do Municipio
e sua alienacdo, na formada lei;

XXIX - adotar providéncias para a conservacao e salvaguarda do
patrimonio municipal;

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de 6rgados publicos;

b) extincdo de fun¢bes ou cargos publicos, quando vagos;

(..)

Diante do exposto, entende esta Comisséao que estabelecer medidas administrativas a
serem aplicadas em casos de ocupacao irreqular de bens publicos pertencentes ao
Municipio de Cuiaba é matéria de competéncia e conhecimento do Poder Executivo,
nao cabendo iniciativa legislativa do Vereador.

Assim, cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador, tendente
a atuacado concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica.

Dessa forma, esta Comisséo constata que a propositura interfere e estabelece medidas
gue demandam gestdo de servidores e novas atribuic6es a administracdo municipal,
matéria que compete ao gestor municipal.

Nesse sentido, imperativo se faz respeitar o Principio da Separacdo dos Poderes. A
propésito, dispde a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harmo6nicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituicao e na Constituicédo Federal, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.
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Paragrafo Unico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegacgéo de
competéncia.

(..)

Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

(..)

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paréagrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de carqos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

Tal assercéo € corrobora a luz do Tema 917 do STF, no qual ficou definido que para a nédo
configuracdo de usurpacdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei
deve se abster de tratar da organizacdo administrativa deste, condicdo nao atendida no
presente caso, que configura diversas nova atribuicdes a Administracdo Municipal.

Diante do exposto, observa-se caso de |lei semelhante recentemente julgada
inconstitucional perante o Tribunal de Justica de Mato Grosso:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
DISPOE ACERCA DE SANCOES ADMINISTRATIVAS PARA
CONDUTAS DISCRIMINATORIAS COMETIDAS POR PESSOAS
FISICAS, JURIDICAS E AGENTES PUBLICOS CONTRA PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA DO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS - VICIO DE INICIATIVA - ATRIBUICAO ACERCA
DE SERIDOR PUBLICO E ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO E NAO DO PODER LEGISLATIVO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO llI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. A Lei impugnada, criada pela Camara
Municipal de Rondonépolis, ao dispor sobre san¢gfes administrativas
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para condutas discriminatdrias cometidas por pessoas fisicas, juridicas
e agentes publicos contra pessoas com transtorno do espectro autista,
incide em flagrante violagdo ao principio constitucional da separacéo
dos poderes (artigo 190 da Carta Estadual). Conforme as balizas
dispostas no inciso Il do paragrafo tnico do artigo 195 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, compete, privativamente, ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa para a criagéo, estruturagao e atribuicao
para a organizacao e funcionamento da administracdo do municipio e
dos servidores publicos.

(TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 1022997-74
.2023.8.11.0000, Relator.: SERLY MARCONDES ALVES, Data de
Julgamento: 15/02/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacao:
26/02/2024)

No mesmo sentido se encontra a pratica forense dos demais 6rgaos, conforme o seguinte
julgado com conteudo semelhante ao ventilado neste projeto lei:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE QUE TEM
POR OBJETO A LEI N° 2693/2022 DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, QUE "DISPOE SOBRE AFIXACAO DE CARTAZES DE
INCENTIVO A ADOCAO DE ANIMAIS EM PET SHOPS, CLINICAS
VETERINARIAS, LOJAS AGROPECUARIAS E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS".
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. OCORRENCIA TAO
SOMENTE EM RELACAO AO ARTIGO 3° DA NORMA IMPUGNADA,
QUE AO IMPOR SANCOES ADMINISTRATIVAS, IMPOE TAMBEM
ATRIBUICOES AOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER
EXECUTIVO, DISCIPLINANDO O EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. PARCIAL PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3° DA LEI
N° 2693/2022 DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, POR AFRONTA
AOS ARTIGOS 112, § 1°, Il, D C/C ART . 145, VI, E ARTIGO 7° DA
CERJ, JULGANDO-SE IMPROCEDENTE REPRESENTACAO EM
RELACAO AOS DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADA.

(TJ-RJ - ADI: 00791237620228190000 202200700357, Relator.:
Des(a). JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Data de Julgamento:
26/06/2023, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagéo: 28/06/2023).

Conforme vimos, quanto ao projeto de lei em comento € patente sua incompatibilidade
com o ordenamento juridico brasileiro, pois interfere em competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para legislar sobre atribuicdes a administracdo publica
municipal e servidores publicos. Ademais, fere o principio da separacao entre os

poderes.
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Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupac¢ao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsado constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois invade a iniciativa exclusiva do
Prefeito para dispor sobre atribuicdes da Administragcdo Publica Municipal, refletindo
também em servidores publicos.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2026
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