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PARECER N° 973/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 43582/2025
Autoria: Vereadora Dra. Mara.

EMENTA: "INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, O CADASTRO
MUNICIPAL DE CONDENADOS POR CRIMES DE ESTUPRO E POR CRIMES
PRATICADOS COM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa instituir cadastro municipal de condenados por crimes de
estupro e por crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com o
objetivo declarado de subsidiar a formulagdo de politicas publicas de prote¢éo e prevengéo.

O cadastro proposto é de carater sigiloso e de uso restrito aos 6rgdos municipais, sendo
vedada a divulgacédo publica de dados que permitam a identificacdo das vitimas.

Consta, na justificativa do projeto que este se fundamenta no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, e no artigo 226, 8§ 8°, que impde ao Estado o dever de criar mecanismos
para coibir a violéncia no ambito das relacfes familiares.

Eis o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Data maxima vénia, a estimada intencéo externada no pretenso diploma, resta inequivoca a
patente inconstitucionalidade formal organica da propositura, por dispor de tema com
reserva de competéncia aos Entes com incumbéncia legislativa e administrativa para dispor
sobre seguranca publica, quais sejam Estados-membros e Uniéo.

Nesse espectro, imprescindivel invocar os fundamentos do recente Acérdédo da ADI
6.620/MT, que por aduzir que a edi¢cao de lei dispondo sobre tal cadastro se justifica pela
competéncia dos Estados para legislar sobre Seguranca Publica, exclui residualmente a
competéncia municipal. Na deciséo, o STF reconheceu a competéncia dos Estados-
membros para criar cadastros de condenados no ambito de suas atribuicdes concorrentes
em matéria de seguranca publica (art. 24, CF), sem estender tal possibilidade aos
Municipios, cuja competéncia é restrita a assuntos de interesse local (art. 30, I, CF).
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Eis o trecho do julgado, que, ao dispor sobre lei com o0 mesmo objeto, editada pelo Estado
de Mato Grosso, assevera que esta foi legitimada pelas competéncias constitucionais
comuns e concorrentes, relativas a seguranca publica:

Desse modo, a providéncia normativa veiculada em mencionado
diploma estadual também cuida, essencialmente, de cautela
claramente relacionada a seguranca da populacdo mato-grossense,
como medida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas (art. 144 da CF), no particular, das mulheres,
responsabilidade a encargo de todos os entes federativos. Considero,
assim, que as Leis Estaduais 10.315/2015 e 10.915/2019 disciplinam
matéria relativa a seguranca publica, de competéncia legislativa
concorrente, a partir da leitura conjunta dos arts. 24, Xl; 125, § 1°; 128,
8§ 5% e 144, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal.

Nessa linha, resta nitido que tais matérias possuem natureza supralocal e estao
vinculadas ao sistema de seguranca publica e justica criminal, cuja organizacao €
atribuicdo dos Estados e da Unido, nos termos dos arts. 144 e 21, XI, XIV e XVI, da
CF.

Nessa linha, é certo que, considerando que a atuacdo em seguranca publica dos
Municipios é residual, precipuamente na defesa de seu patrimbnio e/ou servicos
prestados nos limites da urbe com normas de funcionamento dispostas pelos
diplomas edilicios, € certo que a matéria em analise, tratando de tema proprio dos
orgdaos policiais de seguranca publica, bem como ao exercicio da jurisdicdo penal,
completamente afastadas das atribuicGes do Municipio, resta desatendido o critério
de predominancia do interesse que preenche a competéncia suplementar do
Municipio para dispor sobre assunto de interesse predominantemente local.

Diante do exposto, verifica-se que a propositura exorbita a competéncia legislativa do
Municipio, caracterizando inconstitucionalidade formal e material.

2. REGIMENTALIDADE.
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao,
a alteracéo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal.

4. CONCLUSAO.

A propositura, embora estimada, trata de assunto que nédo € de interesse
predominantemente local, pois versa sobre matéria afeta a seguranca publica que, conforme
a interpretacdo externada na retro mencionada ADI 6620 e no sistema de regras
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constitucionais, é de competéncia dos Estados e da Uniao.

Nessa linha, por ndo incumbir ao Municipio imiscuir-se em temas que transcendam seu
interesse local, o projeto resulta em inconstitucionalidade formal organica, merecendo
rejeicdo, posto que, em sede de controle prévio politico de constitucionalidade, protege-se o
principio da presuncao de constitucionalidade das leis, por meio da extirpacao dos projetos
de conteudo flagrantemente inconstitucional.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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