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PARECER N° 940/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 46121/2025

Autoria: Vereador Ranalli

Ementa; “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA MUNICIPAL DE
SAUDE BUCAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIAS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria que objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir, no
ambito do Municipio de Cuiaba, o programa municipal de saude bucal para criancas e
adolescentes com deficiéncias.

Justifica a proposi¢cdo, em suma, nos seguintes termos:

(...) A saude bucal é parte integrante e indissociavel da saude geral do
individuo. Criangas e adolescentes com deficiéncias, em razéo de suas
limitacbes motoras, cognitivas ou sensoriais, frequentemente
enfrentam maiores dificuldades no cuidado preventivo e no acesso aos
servigos odontoldgicos, o que aumenta significativamente o risco de
doencas bucais, infeccdes e complicagdes sistémicas.

De acordo com estudos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
dados nacionais do Ministério da Saude, pessoas com deficiéncia
apresentam indices mais elevados de carie, gengivite e perda dentéria,
muitas vezes decorrentes da falta de politicas publicas especificas e da
escassez de profissionais capacitados para o atendimento clinico e
comportamental desses pacientes.

Em Cuiaba, embora existam acfes de atencao basica e programas de
satde bucal integrados ao Sistema Unico de Satde (SUS), ndo ha
uma politica municipal estruturada voltada especificamente ao
atendimento odontolégico de criancas e adolescentes com deficiéncia,
0 que evidencia a necessidade de uma iniciativa que oriente, integre e
amplie esses servicos de forma sistematizada. (...)

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producao das leis e atos
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normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”

[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

O projeto de lei em analise autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o programa
municipal de saude bucal para criancas e adolescentes com deficiéncias.

Nesse sentido, verifica-se vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacao de
competéncia do Poder Executivo, configurando violacdo ao principio da separacao dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

As leis autorizativas representam indevida interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia administrativa do Executivo, pois os parlamentares ndo possuem legitimidade
para "autorizar" o Executivo a exercer suas competéncias proprias.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no seguinte sentido:

REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 3.7742014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI —
PRINCIPIO DA SEPARAQAO DE PODERES - DESAPROPRIAQAO —
COMPETENCIA TIPICA DO PODER EXECUTIVO - LEI
AUTORIZATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE - AQAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A Republica Brasileira orienta-se, em
todos os niveis da Federacéo, pelo principio da separacéo de poderes,
que visa, sobretudo, evitar que o exercicio das prerrogativas do Estado
por parte dos governantes se transforme em arbitrio, tolhendo, assim,
as liberdades individuais. 2. Compete em regra ao Poder Executivo
proceder a desapropriacao de areas em razéo de sua utilidade publica,
por se tratar de tipico ato administrativo, que envolve a alocacéo de
recursos e a gestdo da coisa publica. 3 . E inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal que autoriza o Prefeito a
proceder a desapropriacdo de determinada area. Isso, porque, ao
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autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar ato que seria de
sua competéncia tipica, invade a esfera de atribuicdes deste de
forma desnecessaria, violando, assim, 0 principio da separacéao
dos poderes. 5. O fato de se estar diante de lei_ meramente
autorizativa ndo afasta a sua inconstitucionalidade quanto ha
invasdo da esfera de competéncias de outro poder constituido. 6.
Representacéo de inconstitucionalidade julgada procedente.(TJ-ES -
ADI: 00199492620148080000, Relator.. TELEMACO ANTUNES DE
ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/10/2014, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicacdo: 31/10/2014)

Portanto, esta Comissdo opina pela rejeicdo, tendo em vista o insanavel vicio de
inconstitucionalidade derivado da infringéncia ao principio da separacéo dos Poderes.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projetonédo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

As leis autorizativas representam indevida interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia administrativa do Executivo, culminando no insanavel vicio de
inconstitucionalidade.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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