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PARECER N° 11/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 47344/2025
Autoria: Vereador Rafael Ranalli.

Ementa: Projeto de lei que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 4.659, DE
20 DE OUTUBRO DE 2004, QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SINAL SONORO
NOS SEMAFOROS, PARA ATENDER AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL NO
MUNICIPIO DE CUIABA.”.

| - RELATORIO

Ingressa o autor com a proposicdo que visa adequar o diploma normativo municipal que
dispde sobre a instalacéo de sinal sonoro nos sonoros em Cuiaba.

Justifica que:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a acessibilidade e a
incluséo social das pessoas com deficiéncia visual no Municipio de Cuiaba, por
meio da adequacédo dos semaforos com dispositivos sonoros de orientacdo. A
instalacédo de sinais sonoros nos semaforos constitui medida de grande relevancia
social, uma vez que possibilita as pessoas com deficiéncia visual o exercicio
pleno do direito de ir e vir, em condi¢cdes de seguranca e autonomia, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal, pela Lei Federal n°® 10.098/2000 e pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).”

N&o foram juntados aos autos estudos de viabilidade técnica que demonstrem a adequacao
da medida.

Também ndo ha mencao a existéncia de lei, de 2009, que dispde sobre o assunto de
maneira integral.
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E o relatério

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Pretende o autor, conforme mencionado no relatério, ampliar a previsao de instalacéo de
sinalizadores sonoros nos semaforos de Cuiaba. O projeto, assim, visa alterar a redacéo da
Lei n° 4659/2004 para alterar a redacdo da Ementa e do Art. 1°, CAPUT, além de
acrescentar paragrafos.

O autor ndo se atentou a existéncia da Lei n® 5255/2009 e sua potencial revogacao
tatica do diploma que se pretende alterar, nos termos da Lei de Introducdo as normas
do Direito brasileiro.

Destaca-se, sem delongas, que a despeito da notavel faceta de responsabilidade social
advinda do projeto, a propositura incorre em vedacao regimental de disciplina simul
tdnea de assunto ja legislado, além de promover indevida ingeréncia na atuacdo do
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia e o Conselho do Idoso, posto
que a leqgislacao vigente os incumbe de deliberar acerca da instalacdo de tais
dispositivos.

Eis a previsdo da Lei 5255/2009 que inclusive abrange regras mais rigidas que as ora
propostas:

CAPITULO Il
DO DESENHO E DA LOCALIZACAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8° Os sinais de trafego, seméforos, postes de iluminag¢do ou quaisquer outros
elementos de sinalizagdo que devam ser instalados em itinerario ou espaco de
acesso para pedestres, deverao ser dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir
a circulacao e de modo a que possam ser utilizados com a maxima comodidade.
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Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e
sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientacéo
para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do
fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Paragrafo unico. Os parametros para aplicacdo do que estabelece o presente
artigo serdo definidos através de estudos realizados pelo 6rgédo gerenciador de
transito, ouvido o Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e 0
Conselho do Idoso.

Art. 10 Os elementos do mobiliario urbano deverao ser projetados e instalados
em locais que permitam sua utilizacao pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Desse modo, resta assinalar a previsao contida no Artigo 160, 8§ 1° do Regimento Interno
desta Casa de Leis, em que resta defesa a aprovacéo de projetos apresentados nesses
moldes, indicando que a trilha adequada para versar sobre a matéria analisada seria a
remissdo expressa ao diploma paradigmatico acima exposto, ou a sua alteracao
propriamente dita:

8 1° O mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando o subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

N&ao bastasse o insuperavel obstaculo retro apontado, a propositura alvitrada pretende
determinar ao Poder Executivo que este implemente a¢cdes intimamente associadas as suas
funcdes tipicas primordiais, providéncia juridicamente vedada, pois nesses casos a iniciativa
legislativa é privativa do Chefe deste Poder, conforme ilustrado na soélida licdo doutrinaria de
Ives Gandra Martins:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo,
por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de maneira
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desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria Administracdo
Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro.

Comentéarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo |. Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p. 387).

A propoésito das funcdes dos Poderes, estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 39.(...).

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

lI-disponham sobre:

d)criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgaos da
Administragdo Publica.

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(--);

V —dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo do Estado, na
forma da lei;

(...).

Assim, considerados os embaracos técnicos demonstrados, a afericado de juridicidade da
matéria milita em desfavor do projeto.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.
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Opina-se pela rejeicao, salvo melhor juizo.

5. VOTO DO RELATOR:

PELA REJEICAO DA MATERIA.

Cuiaba-MT, 19 de marco de 2026
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