5.2 CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

PARECER N° 37/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 47.345/2025

Autoria: Vereador Ranalli
Ementa: Projeto de Lei que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FORNECER O

SENSOR DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE AOS PACIENTES COM

DIABETES TIPO 1.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Ranalli. Com a seguinte Justificativa:

“O presente Projeto de Lei tem como finalidade autorizar o Poder
Executivo do Municipio de Cuiaba a fornecer, de forma gratuita,
sensores de monitoramento continuo de glicose e os insumos
necessarios para seu funcionamento aos pacientes
diagnosticados com diabetes mellitus tipo 1.

O diabetes tipo 1 € uma condicao crénica que exige controle
rigoroso e continuo dos niveis de glicose no sangue, uma vez que
0 organismo do paciente ndo produz insulina em quantidade
suficiente. O acompanhamento adequado é essencial para evitar
complicagdes agudas e cronicas, que podem comprometer seriamente
a saude e a qualidade de vida do portador da doenca. Os sensores de
monitoramento continuo de glicose representam um importante avango
tecnoldgico no tratamento do diabetes. Eles permitem a medicéo
constante dos niveis glicémicos, emitindo alertas em tempo real sobre
oscilagdes bruscas de glicose, o que possibilita um controle mais
preciso e seguro.

Essa tecnologia reduz a necessidade de multiplas picadas diarias no
dedo, melhora a adeséo ao tratamento e contribui para a reducéo de
internacdes e complicacdes decorrentes da hipoglicemia e
hiperglicemia. A implementacdo desse beneficio no a&mbito
municipal reflete o compromisso da gestéo publica de Cuiabd com
a promoc¢do da saude, a prevencdo de doencas e a melhoria da
qualidade de vida dos cidad&os. Além disso, ao possibilitar um
melhor controle glicémico, o uso desses sensores tende a reduzir
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custos futuros com internacdes e tratamentos de complicagdes
decorrentes do diabetes, representando também uma medida de
racionalidade administrativa e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos.”

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Cabe a esta Comisséo de Constituicao, Justica e Redacédo — CCJR — se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Este controle é vital para a higidez do ordenamento juridico, evitando que normas eivadas
de vicios — sejam eles formais (iniciativa) ou materiais (conteudo) — ingressem no mundo
juridico, gerando falsas expectativas na populacédo, inseguranca juridica para os
administrados e desgaste institucional entre os Poderes Legislativo e Executivo, muitas
vezes culminando em onerosas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) perante o
Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT).

A analise a seguir sera pautada estritamente em critérios técnicos, despida de qualquer
juizo de valor politico ou mérito administrativo, focando na conformidade da proposicao
com a Constituicdo Federal (CF/88), a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT)
e a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (LOM).

Preliminarmente, é imperioso registrar o reconhecimento da extrema relevancia social e
humanitaria da iniciativa do Vereador Rafael Ranalli.

O Diabetes Tipo 1 € uma doenca desafiadoral!

A tecnologia proposta no projeto ja € uma realidade em diversos municipios brasileiros que,
sensiveis a causa, implementaram programas similares. Cidades que sdo exemplos de
entes que avancaram nesta pauta, garantindo dignidade aos pacientes.

Nado ha duvidas de que a adocdo desses sensores representa a modernizacao
necessaria do SUS e o respeito a dignidade da pessoa humana. Contudo, a nobreza da
causa ndo autoriza o legislador a atropelar as regras constitucionais de competéncia.

A Lei Organica de Cuiab4 é taxativa:
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Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT) é clara ao delimitar as fronteiras da
iniciativa legislativa parlamentar. O artigo 190 consagra a independéncia dos Poderes,
vedando a delegacéo de atribuicOes e a interferéncia indevida. Mais especificamente, o
artigo 195 estabelece o rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criag&o, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacao da
respectiva remuneracao.
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Nesse sentido, leciona o mestre Hely Lopes Meirelles:

"A Prefeitura ndo pode ser compelida pelo Legislativo a praticar atos de
sua gestao interna, nem a realizar obras ou servigos de sua exclusiva
competéncia executiva, sob pena de violacdo ao principio da
separacdo de poderes." (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., p.
741).

Resta claro que o projeto de lei viola a Reserva de Administracao através de uma lei
autorizativa, algo incabivel em nosso ordenamento juridico.

Sabemos que alguns Municipios pelo Brasil j4 adotam tal medida, por exemplo: Sao
Paulo-SP; Belo Horizonte-MG; Vitoria-ES; Valinhos-SP; Blumenau-SC; etc.

No entanto, € preciso sensibilizar o Poder Executivo acerca da matéria de saude publica.
Diante do vicio de inconstitucionalidade que macula o projeto.

A via correta para o Vereador atuar neste caso ndo é o Projeto de Lei, mas sim a

INDICACAOQ!

Atraveés da Indicacgdo, o Legislativo sugere formalmente ao Poder Executivo gue adote
a medida!

Esta é a forma de construir a politica publica com seguranca juridica, garantindo que,
guando aprovada, ela seja efetivamente cumprida.

Vejamos o Regimento Interno deste Parlamento:

Art. 159 Indicacdo é a proposicdo escrita pela qual o Vereador
sugere medida de interesse publico ao Prefeito.

Em que pese a excelente intencado e espirito do projeto, os motivos juridicos determinantes
acima elencados obstam a sua aprovacéao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95/1998.

4. CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAQO da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 11 de marco de 2026
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