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PARECER N° 587/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10.708/2024
Autoria: Vereador FELLIPE CORREA

Assunto: Projeto de lei que acrescenta o inciso VI ao art. 4° da lei n® 6.376, de 09 de abril
de 2019, que dispde sobre a regulamentacédo do transporte remunerado privado individual
de passageiros no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

| - RELATORIO

O autor da proposicao pretende exigir o reconhecimento facial ou outra identificacéo
biométrica do condutor, quando acessar a plataforma digital e do usuério antes do inicio de
cada viagem.

Informa, que a obrigatoriedade de o usuario fazer o reconhecimento facial ou outra
identificacdo biométrica impede que cadastros de terceiros nos aplicativos sejam utilizados
sem consentimento, seja mediante fraude ou furto, por exemplo, e tem o potencial de
desestimular que terceiros sejam cumplices em crimes contra motoristas de aplicativo.

Assevera que a obrigatoriedade do reconhecimento facial ou de outra identificacao
biométrica do condutor e do usuario evitaria a pratica de crimes a exemplo do barbaro crime
gue acometeu trés trabalhadores de aplicativo.

E o relatdrio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O autor pretende alterar a Lei n° 6.376, de 09 de abril de 2019, que dispde sobre a
regulamentacao do transporte remunerado privado individual de passageiros no municipio
de Cuiab4, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica acrescentado o inciso VI ao artigo 4° da Lei n° 6.376/2019,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° (..).

VI — exigir o reconhecimento facial ou outra identificagcdo biométrica do
condutor diariamente quando acessar a plataforma digital, e do usuério
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antes do inicio de cada viagem.

(...).

N&o se questiona a preocupacao do vereador com a seguranca dos motoristas de aplicativo
e dos usuarios, mas o caminho néo € o apropriado, conforme passaremos a demonstrar.

A analise juridica, portanto, ndo avaliara os critérios sociais que justificaram a proposta, mas
sim 0s requisitos constitucionais e legais quanto a possibilidade dessa atuacéo direta do
Municipio.

O transporte de passageiros € sem duvida tema que versa sobre a competéncia
exclusiva da Uniao, conforme dispositivos expressamente previstos na Constituicéo
Federal, veja:

“Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-);

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(-
XI - transito e transporte.”

Desta forma, nenhum dos demais entes da Federagéo (incluidos Estados, Distrito Federal e
Municipios) poderéd inovar na tematica estabelecida na Constituicdo sem que a Unido tenha,
no exercicio de seu poder exclusivo, legislado e delegado a competéncia a qualquer deles
para o estabelecimento de norma propria.

Primeiramente, é preciso ressaltar que a propria Constituicdo Federal atribuiu aos
Municipios uma competéncia direta sobre transporte de pessoas, conforme dispde o art. 30,
inciso V:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(--);

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;”

Resta posto que o transporte coletivo € um servigo publico, de natureza essencial, que
deve ser prestado pelo Municipio, diretamente ou mediante concessao.

No mais, qualquer outro tipo de atribuicdo do Municipio para atuar na prestacéo de servico
de transporte de pessoas, que nao decorra diretamente de comando da propria
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Constituicdo, somente podera ser exercida se a Unido a delegar ao Municipio.

No caso em especifico, a Unido legislou por meio da Lei Federal n® 12.587/12, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O artigo 1°da Lei 12.587/2012, define seu objeto da seguinte forma:

“Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do
art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal objetivando a integracao
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

Portanto a “mobilidade de pessoas no territério do municipio” deve submeter-se ao que
dispde a Unido na competéncia exclusiva que tem por for¢ca constitucional para tratar do
assunto, sem possiblidade de qualquer inovagao pelo ente municipal daquilo que néo lhe foi
atribuido.

Nesse sentido é possivel notar que a Unido disciplinou todas as possibilidades de meio
de transporte no Municipio: o modo do transporte (motorizado e ndo motorizado), o objeto
do servico (se de passageiros ou de cargas), as caracteristicas (se coletivo ou individual) e,
por fim, quanto a natureza do servico (se € publico ou privado), vide o disposto no art. 3° da
Lei 12.587/2012:

“Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e
de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e
cargas no territorio do Municipio.

§ 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - n&o motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual;

[ll - quanto & natureza do servigo:
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a) publico;
b) privado.”

A Lei Federal em comento (Lei 12.587/2012) também estabeleceu os limites da
competéncia do Municipio, no seu art. 18, nos seguintes termos:

“Art. 18. So atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
bem como promover a regulamentac&o dos servigos de transporte
urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os
servi¢cos de transporte publico coletivo urbano, que tém caréater
essencial;”

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicbes vinculadas a
politica de mobilidade urbana do Municipio;”

Assim, ficou restrita ao municipio a mesma competéncia ja assinalada pelo art. 30, inciso V
da CF guanto ao tipo de servico o Municipio podera prestar no que concerne ao
transporte de pessoas, que se restringe ao “transporte publico coletivo”.

Sobre o transporte individual de passageiros, que é o caso do projeto em tela, nem a
Constituicdo nem a Lei que instituiu a politica nacional de mobilidade autorizam que o
Municipio assuma, por si, a prestacdo desse tipo de servi¢co, cabendo em ambas as
situacOes, apenas a tarefa de regulamentar e fiscalizar a prestagcéo de tal servigco pelo
particular, nos moldes criados pela Lei Federal.

Neste caso, nem mesmo € reconhecido pela lei como sendo uma atividade de utilidade
publica como no caso dos taxis, mas sim como atividade privada.

Diz a legislacao - Lei 12.587/2012:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...).

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ndao aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacao em rede.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X
do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territérios.
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Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servi¢o de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e 0
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a efetividade na prestacao
do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacéo
do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea ‘h’ do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991,

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior
gue contenha a informacao de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servi¢cos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte
ilegal de passageiros.

Nota-se que a legislacdo, como ja ressaltado alhures, delimitou a competéncia do
Municipio e a circunscreveu em observar os termos dos art. 11-A e 11-B da lei n°
12.587/2012, disciplinando e regulamentando a forma de prestacdo do servico, mas em
nenhum momento o Municipio esta autorizado a exigir reconhecimento facial ou outra
identificacdo biométrica do condutor quando acessar a plataforma digital e do usuéario
antes do inicio de cada viagem.

Atualmente, ndo existe nenhuma lei federal a tratar da questdo do uso do reconhecimento
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facial do condutor e do usuario. O tema envolve questdes juridicas relevantes como
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, direito a liberdade, entre outros.

Na Constituicdo Federal (sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacdo — art. 5°, X); Cdédigo Civil (direito a vida privada — art. 21 — e direito a vida
privada familiar — art. 1513); Estatuto da Crianca e do Adolescente (direito a intimidade, a
imagem e reserva da sua vida privada — art. 100, V); Lei n°® 7.232/1984 (que disp0e sobre a
politica nacional de informatica, determinando o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos legais e técnicos para a protecdo do sigilo dos dados armazenados,
processados e veiculados, do interesse da privacidade e de seguranca das pessoas fisicas
e juridicas, privadas e publicas - art. 2°, inciso VIII); Lei n° 12.965/2014 (que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil, dispondo sobre
regras para a protecao da privacidade na rede); entre outros.

Ademais, a matéria interfere na livre iniciativa, na forma de prestacéo de trabalho e na livre
concorréncia, temas estranhos ao municipio, conforme consolidado no julgamento da ADPF
449:

ADPF 449 /| DF ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO (ART. 1°, IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART.
50, XIIl), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA
DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO
PLENO EMPREGO (ART. 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM
MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE
REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS.
ADPF JULGADA PROCEDENTE.

(...).

4. A Unido possui competéncia privativa para legislar. ATIVIDADE
DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.

INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS
LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE
INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 1°, 1V), DA
LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°, XIIl), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO
(ART. 170, VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL.
MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
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PROCEDENTE.

4. A Unido possui competéncia privativa para legislar “diretrizes
da politica nacional de transportes”, “transito e transporte” e
“condicOes para o exercicio de profissfes” (art. 22, IX, XI e XVI, da
CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses
temas quanto a lei ordinéaria federal promover a sua delegacéo
legislativa para entes federativos menores, considerando que o art.
22, paragrafo unico, da Constituicdo faculta a Lei complementar
autorizar apenas os Estados a legislar sobre questdes especificas
das referidas matérias. Precedentes: ADI 3136, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ
10/11/2006; ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ
de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar
Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O motorista
particular, em sua atividade laboral é protegido pela liberdade
fundamental insculpida no art. 5° XIIl, da Carta Magna,
submetendo-se apenas a regulacdo proporcionalmente definida
em lei federal, pelo que o art. 3°, VIII, da Lei Federal n.° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) e a Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela
Lei n.° 13.640 de 26 de marc¢o de 2018, garantem a operacao de
servigos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos.” (...)

Também no julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 3.412 de 26 de
julho de 2021 do Municipio de Ji-Parana/RO. Transporte remunerado
privado individual de passageiros. Regulamentacéo local. Edicdo de
regras, restricbes e exigéncias. Violacdo a norma constitucional.
Incidéncia de precedente do STF (TEMA 967). Inconstitucionalidade
formal e material reconhecida. 1. A competéncia constitucional dos
municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a prépria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui @ Unido ou aos Estados. 2. A Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre "transito e transporte” e
“condicdes para o exercicio de profissdes” (art. 22, Xl e XVI, da
CRFB), sendo vedado a Municipios dispor sobre esses temas. 3. A
proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia. 4. A Lei Municipal n. 3.412 de 26 de julho de 2021
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do Municipio de Ji-Parana/RO é inconstitucional por usurpar
competéncia privativa da Unido para legislar sobre ‘transito e
transporte’ e sobre as ‘condi¢cfes para o exercicio de profissdes’ (art.
22, incs. Xl e XVI, da CF/88); além de interferir no direito a livre
iniciativa e concorréncia, infringindo aos artigos 8°, 110, 112, paragrafo
anico, arts. 122, 123, e 149, paragrafo unico, incisos |, Il, Ill, todos da
Constituicdo do Estado de Rondodnia. Incidéncia do julgado no RE
1.054.110/SP (TEMA 967), Min. Luis Roberto Barroso. 5.
Inconstitucionalidade formal e material declarada. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800145-68.2022.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, Tribunal Pleno, Relator (a)
do Acodrdéao: Des. Francisco Borges Ferreira Neto, Data de julgamento:
24/03/2023. (TJ-RO - ADI: 08001456820228220000, Relator: Des.
Francisco Borges Ferreira Neto, Data de Julgamento: 24/03/2023).
[Destacamos]

Mediante 0 exposto, constata-se que o projeto nédo atende os requisitos constitucionais e
legais para sua aprovacao, em que pese seus relevantes fins que é zelar pela seguranca
dos condutores de motoristas de aplicativo e dos usuarios.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
O Projeto atende aos aspectos redacionais.
4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria € de competéncia da Unido ndo cabendo ao municipio a iniciativa legislativa.

Assim opinamos pela rejeicdo, salvo melhor juizo.

5. VOTO:

Voto do relator pela rejeicéo.
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Cuiaba-MT, 29 de maio de 2024
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