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PARECER N° 73/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 47627/2025
Autoria: Vereadora Maysa Leédo

Ementa: Projeto de Lei que "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE VALORIZACAO E RECONHECIMENTO DO ARTESANATO PROFISSIONAL EM
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Maysa Ledo que objetiva instituir, no
ambito do Municipio de Cuiaba, o Programa Municipal de Valorizacdo e Reconhecimento do
Artesanato Profissional, com a finalidade de fomentar a atividade artesanal, valorizar a
cultura local e incentivar a economia criativa.

A autora sustenta, em sua justificativa, que a proposta visa promover o reconhecimento
institucional dos artes@os cuiabanos, ampliar o acesso a politicas publicas e incentivar agées
voltadas a valorizacéo cultural, destacando o carater autorizativo da medida e a auséncia de
imposicao de novas estruturas administrativas ou despesas obrigatdrias.

Ressalta-se, ainda, que ndo ha nos autos estudo de impacto orcamentério-financeiro ou
documentos complementares.

E o relatério do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
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envolvidos.

Salienta-se que, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

A andlise da presente proposicdo deve se ater aos aspectos formais e materiais de
constitucionalidade, bem como a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei versa sobre tema de interesse local, nos termos do
artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, ao tratar da valorizacdo do artesanato e da
cultura cuiabana, matéria diretamente relacionada a promocédo do desenvolvimento social,
cultural e econémico do Municipio.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso V, estabelece ser competéncia
comum dos entes federativos “proporcionar os meios de acesso a cultura”, o que legitima a
atuacao legislativa municipal na criacdo de instrumentos normativos voltados a valorizacao
das manifestacfes culturais locais.

No tocante a alegacdo de vicio de iniciativa, ndo se verifica, no caso em analise, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal. Isso porque o projeto ndo promove a criagao,
extincdo ou reestruturacdo de érgdos da Administracdo Publica, tampouco disp8e sobre
regime juridico de servidores ou organizacdo administrativa em sentido estrito.

A proposicdo possui hatureza programatica e autorizativa, limitando-se a estabelecer
diretrizes e objetivos a serem observados pelo Poder Executivo, sem impor obrigacdes
concretas e imediatas que caracterizem ingeréncia indevida na esfera administrativa.

O Supremo Tribunal Federal tem consolidado entendimento no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que estabelecem diretrizes gerais ou politicas publicas de carater
programatico ndo configuram violacdo ao principio da separacao dos poderes, desde que
nao interfiram diretamente na estrutura administrativa ou criem obriga¢cdes especificas de
execucao.

Nesse sentido, destaca-se que o simples fato de a norma prever agcdes como incentivo,
estimulo ou promocéo de atividades néo implica, por si sO, usurpacao de competéncia do
Poder Executivo, sobretudo quando n&do ha imposicédo de execucéo vinculada ou criacdo de
despesas obrigatorias.
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Quanto a alegacao de violagao ao artigo 113 do ADCT e ao artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumpre observar que o projeto ndo cria despesa obrigatéria nem
estabelece obrigacéo financeira imediata, tratando-se de norma de carater geral e abstrato,
cuja implementacdo dependera de juizo discricionario da Administracao Publica, dentro das
disponibilidades orgamentérias.

A jurisprudéncia patria tem admitido a constitucionalidade de normas dessa natureza, desde
gue ndo haja imposicao direta de gasto publico sem previsdo orcamentaria.

No que tange a separacao dos poderes, ndo se verifica afronta ao artigo 2° da Constituicdo
Federal, uma vez que o Legislativo limita- se a exercer sua funcao tipica de legislar sobre
matérias de interesse local, sem adentrar na esfera de gestdo administrativa.

Portanto, sob o prisma técnico-juridico, ndo se identificam vicios de iniciativa ou de
competéncia que maculem a constitucionalidade da proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

No que concerne a regimentalidade, verifica-se que o Projeto de Lei cumpre as exigéncias
estabelecidas no Regimento Interno da Camara Municipal, apresentando-se devidamente
estruturado em artigos e justificativa.

A proposicao foi regularmente protocolada, atendendo aos requisitos formais necessérios a
sua tramitagao legislativa.

Assim, ndo ha 6bice regimental ao regular processamento da matéria.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, motivo pelo qual sugere-se a seguinte
emenda de redacao:
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EMENDA DE REDACAO: propde-se a supressdo da expressao “e da outras providéncias”
constante da ementa. Recomenda-se, ainda, a adequacao do texto da ementa para que seja
grafada com caracteres que Ihe confiram o devido destaque, explicitando, de forma concisa
e sob a forma de titulo, o objeto da lei, em conformidade com o disposto no art. 5°, passando
a vigorar com a seguinte redacao:

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
VALORIZACAO E RECONHECIMENTO DO ARTESANATO
PROFISSIONAL EM CUIABA.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei encontra respaldo na competéncia
legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local e promover a cultura, ndo
havendo vicio de iniciativa ou afronta ao principio da separacéao dos poderes.

A norma possui carater programatico e autorizativo, ndo implicando criagdo de obriga¢cdes
administrativas diretas nem imposi¢cao de despesas obrigatoérias, razédo pela qual se mostra
compativel com o ordenamento juridico vigente.

5. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 19 de marco de 2026
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