5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 24/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 49181/2025
Autoria: Vereador Demilson Nogueira

Ementa: Projeto de Lei que: “ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 2° E 3° E INCISO I, AO
ARTIGO 8° DA LEI NUMERO 3720/97"

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei n° 3.720/97, que “DISPOE SOBRE O
REGIME DE CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE CUIABA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A alteracado pretendida € para acrescentar o 8 2°, 0 § 3° e o0 inciso | ao art. 8°, que dispde
sobre o célculo da tarifa pelo custo dos servigos. Assim, 0s novos dispositivos
estabeleceriam que o usuario tem o periodo de um ano para fazer a ligacdo de sua
edificacdo a rede publica de tratamento de esgoto, bem como trata sobre a tarifa minima de
esgoto de 9%.

O autor aduz na Justificativa (fls. 02 - 05) que:

“Portanto, o presente projeto busca a complementacédo do artigo 8° da
Lei Municipal 3720/97, que passara a ter mais dois paragrafos e mais
um inciso, estabelecendo em suas redagdes a implementacéo de um
percentual, de fato minimo e claro, para cobranca, que ter4& como
referéncia a tarifa cobrada sob o percentual do metro cubico da agua,
assim como previsto na tabela tarifaria do contrato de concesséo.”.

A propositura foi encaminhada para esta Comissao, nos termos do artigo 49, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, para a analise dos aspectos legais, constitucionais,
regimentais e técnicos do projeto de lei.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370038003300300038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




<’Z” CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que, quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto havendo macula ou
vicio no processo legislativo.

A priori, verifica-se que o objetivo da propositura € acrescentar dispositivos ao artigo 8° da
Lei 3.720/1997, conforme se nota expressamente do projeto de lei:

Art. 8°(...)

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO - O USUARIO TERA O PERIODO DE 1
(UM) ANO PARA FAZER A LIGACAO DE SUA EDIFICACAO A REDE
PUBLICA DE TRATAMENTO DE ESGOTO. (AC)

PARAGRAFO TERCEIRO- SERA COBRADA TAXA MINIMA DO
USUARIO DURANTE O PERIODO QUE SE REFERE O PARAGRAFO
ANTERIOR, DESDE QUE SE TENHA DISPONIBILIZADO REDE
PUBLICA DE ESGOTAMENTO SANITARIO PARA AQUELE
DETERMINADO PERIMETRO ONDE SE LOCALIZA A SUA
EDIFICACAO, AINDA QUE ESTA NAO ESTEJA CONECTADA A
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REDE PUBLICA: (AC)

| — A TARIFA MINIMA DE ESGOTO A SER COBRADA SERA DE 9%,
TENDO COMO REFERENCIA A TARIFA MINIMA DO CONSUMO DE
AGUA E SEU PERCENTUAL DE 90%, PORTANTO, 90% DE 10
METROS CUBICOS. (AC)

Observa-se dos termos destacados que a propositura trata sobre a tarifa minima de esgoto,
terminologia empregada no inciso | acrescido; porém no § 3° ha referéncia a taxa minima,
de forma que ha uma incongruéncia quanto a técnica legislativa e a seguranca juridica,
posto que tarifa e taxa séo institutos diferentes.

Para além da atecnia legislativa exposta, é notdria a incompeténcia parlamentar para
regulamentar a matéria, pois € inequivoca a necessidade de participacdo da Agéncia de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servi¢cos Publicos Delegados do Municipio de Cuiabd —
CUIABA REGULA (antiga Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiab4 -ARSEC), dotada de competéncia para a regulamentacédo da politica
tarifaria no ambito municipal, conforme se extrai da Lei Complementar n° 558/2025 (antiga
LC n° 374/2015 — ARSEC), que criou a CUIABA REGULA:

Art. 4° A Agéncia de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiab4d — CUIABA REGULA tem por
competéncia normatizar, regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos e suas respectivas tarifas, prestados de forma indireta por
meio de delegacdo a iniciativa privada por intermédio de concesséo,
relacionados ao:

| - abastecimento, drenagem e manejo de agua;

Il - esgotamento sanitario;

[l - manejo de residuos sélidos;
IV — transporte coletivo publico, e

V — demais servigos publicos, os quais serdo eventualmente delegados
por ato normativo préprio do Poder Executivo.

Art. 5° S&o atribuicbes da Agéncia de Fiscalizacdo e Regulacéo
dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cuiaba —
CUIABA REGULA, em especial:

Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos
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investimentos aos concessionarios;

IX - fixar, revisar, reajustar os valores de tarifas dos servicos
publicos sob sua requlacdo, bem como definir suas estruturas,
observadas as disposicoes desta lei;

Assim, considerada a necessidade de participacdo de Entidade integrante da Administracéo
Indireta Municipal, criada por meio de descentralizacdo administrativa operacionalizada no
interior da estrutura do Poder Executivo, o qual exerce a tutela finalistica para acompanhar o
cumprimento dos seus fins, h& nitida atracdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal para a instauracao de processo legislativo dessa natureza.

Tal assercao é corroborada a luz do Tema 917 do STF, no qual ficou definido que, para a
nao configuracédo de usurpacao de competéncia do Chefe do Poder Executivo, o projeto de
lei deve se abster de tratar da organizacdo administrativa deste, condicdo nao atendida no
presente caso.

Ademais, ha solida e unissona confirmacdo na orientacéo jurisprudencial dos tribunais
superiores, destacando a impossibilidade de temas relativos a titularidade, descentralizacao
e execucao de servicos publicos serem modificados por proponente parlamentar, in verbis:

A lei questionada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre o
sistema tarifario dos servigcos de agua e esgoto, prestados pelo
Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas SANEP, veicula
matéria tipicamente administrativa de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Violacao ao principio da separacdo dos
Poderes, insculpido no art. 10 da Constituicdo Estadual, bem como ao
disposto nos artigos 8°, 60, inciso I, alinea d, 82, incisos Il e VII, todos
da Constituicdo Estadual.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 70072822232 RS, Relator: lvan Leomar Bruxel, Data de
Julgamento: 11/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
03/04/2020)

Assim, € nitida que a vedacdo anotada se enquadra especificamente no servico tratado pela
propositura epigrafada, havendo robusta militAncia em desfavor de sua constitucionalidade:

Esta SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no sentido de
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que a cobranca pela prestacdo de servigos de agua e esgoto tem
natureza de tarifa/preco publico, de forma que ndo se aplica o regime
juridico tributario das taxas de servigo publico.

3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre servicos publicos, no que seinclui a revisdo das
tarifas de aqua e esqoto. Precedentes. precedentes.

(STF - ARE: 1283445 SP 2198161-58.2019.8.26.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 08/02/2021, Primeira
Turma, Data de Publicacéo: 17/02/2021)

O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de
leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servi¢o publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessédo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separacao dos poderes.
(STF - AgR ARE: 929591 PR - PARANA, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 06/10/2017, Segunda Turma, Data de Publicac&o:
DJe-247 27-10-2017)

EMENTA - DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS N. 3.940/1999, N.
4.502/2003, N. 5.121/2008, N. 6.364/2019 — ISENCAO DO
PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA — CONTRATO FIRMADO PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A CONCESSIONARIA —
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A PRESTADORA DE
SERVIGCO PUBLICO - USURPAGCAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — AFRONTA AOS ARTIGOS 90, 173 E 190,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — VICIO FORMAL — OCORRENCIA —
PROCEDENCIA DA ACAO, COM EFEITOS EX NUNC. Padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre servi¢cos publicos municipais e criam isencéo do
pagamento da tarifa, ensejando em desequilibrio econémico-financeiro
a prestadora de servico publico, certamente ndo previsto no contrato
de concesséao firmado entre a concessionaria e o Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes e
afrontando o disposto nos artigos 90, 173 e 190, todos da Constituicao
Estadual. (N.U 1016937-90.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
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CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 17/06/2021,
Publicado no DJE 12/07/2021)

Ademais, a matéria tratada no Projeto de Lei em comento atravessa a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, 0 que se enquadra na responsabilidade do
Gestor Municipal, que néo deve, portanto, sofrer ingeréncias indevidas por agente inapto
para adocao de tal providéncia.

Dessa forma, o projeto caracteriza uma invasdao no mérito administrativo do gestor
municipal, qual seja, o Prefeito. Vejamos as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis qgue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (NR)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR)

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

(..)

Secao Il

Das Atribuicdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberagbes da Céamara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o0 Municipio em Juizo e fora dele;

(...

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

(...

XVIIl - resolver sobre os requerimentos, reclamacgdes ou
representacdes que lhe forem dirigidas;

(...

XXII - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre: (Acrescentado pela
Emenda a Lei Organica n° 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n° 1036 de 23/12/2010)

a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
gquando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de 6rgados publicos;

b) extincdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

(..)

Dessa forma, esta Comissdo entende que a propositura disciplina sobre planejamento,
organizacdo, direcdo e execucdo de servi¢cos publicos, matéria que compete ao gestor
municipal. Nesse sentido, imperativo se faz respeitar o Principio da Separacédo dos
Poderes. A proposito, dispbe a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituicao e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.
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Paragrafo Unico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegacgéo de
competéncia.

(..)

Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

(..)

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paréagrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracdo Publica
municipal;

Diante de todo o exposto, frisa-se que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
ja reiterou o posicionamento sobre a inconstitucionalidade de leis parlamentares que
tratam sobre matéria analoga:

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS
QUE ATRIBUEM A REGULAQAO E O REAJUSTE DAS TARIFAS
DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO AO PODER LEGISLATIVO
LOCAL — VICIO DE INICIATIVA - INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, EM OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - AQAO JULGADA
PROCEDENTE. A matéria tratada - requlacdo dos precos publicos
nos servicos de 4gua e esgoto - representa questdes de gestéo
administrativa e orcamentaria municipais inseridas dentre aquelas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em relacdo as
quais nao é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se. Destarte, 0s
atos normativos impugnados, ao atribuirem a regulacédo e o reajuste
dos precos publicos nos servicos de agua e esgoto ao Poder
Legislativo local, ofenderam a reserva de iniciativa atribuida
constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo e, em decorréncia, 0
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principio da separagéo dos poderes. (TJ-MT 10202860420208110000
MT, Relator.: MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS, Data de
Julgamento: 18/03/2021, Orgdo Especial, Data de Publicacao:
29/03/2021)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS N. 3.940/1999, N. 4
.502/2003, N. 5.121/2008, N. 6 .364/2019 — ISENCAO DO
PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA — CONTRATO FIRMADO PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A CONCESSIONARIA -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO - USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — AFRONTA AOS ARTIGOS 90, 173 E 190,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — VICIO FORMAL — OCORRENCIA —
PROCEDENCIA DA ACAO, COM EFEITOS EX NUNC. Padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre servicos publicos municipais e
criam isencao do pagamento da tarifa, ensejando em desequilibrio
econdmico-financeiro a prestadora de servico publico, certamente
nado previsto no contrato de concessao firmado entre a
concessionaria e o Poder Executivo Municipal, por se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
violando o principio da separacao dos poderes e afrontando o
disposto nos artigos 90, 173 e 190, todos da Constituicdo Estadual.
(TJ-MT 10169379020208110000 MT, Relator.: MARCIO VIDAL, Data
de Julgamento: 17/06/2021, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
06/07/2021)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS
3.027/2020 E 3.350/2023 — REGULAMENTO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
SORRISO — INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO - MOTIVO
CESSADO — COMPROVAGCAO PERANTE A CONCESSIONARIA POR
E-MAIL OU APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS -
RELIGACAO PELO PROPRIO CONSUMIDOR -
RESTABELECIMENTO AFETO APENAS A EMPRESA — MUDANCA
SIGNIFICATIVA NA CONTRATACAO ORGINARIA DA PRESTACAO
DO SERVICO PUBLICO E INTERFERENCIA NA MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS - ARTS. 9°, 131, IV E V, E 190, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO —
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VIOLACAO CARACTERIZADA — ACAO PROCEDENTE. Séio
inconstitucionais, por violagao aos artigos 9°, 131, IV e V, e 190, da
Constituicdao do Estado de Mato Grosso, as Leis 3.027/2020 e
3.350/2023, do Municipio de Sorriso, que autorizam que o proprio
consumidor reative o fornecimento de agua retirando o lacre e/ou
religando o equipamento, depois de encaminhar comprovacgao e
comunicacéo da cessacéo dos motivos da anterior interrupc¢do. (TJ-MT
- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 10123415820238110000,
Relator.: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, Data de
Julgamento: 15/02/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacao:
23/02/2024)

Conforme vimos, quanto ao projeto de lei em comento € patente sua incompatibilidade
com o ordenamento juridico brasileiro, pois a propositura versa sobre a execucado de
servicos publicos e configura ingeréncia nos contratos administrativos, o que
caracteriza uma invasdao no mérito administrativo do gestor municipal e fere o
principio da separacao entre 0s poderes.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupac¢ao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacdo estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
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consolidagao dos atos normativos que menciona.

lIl - CONCLUSAO

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAQ, pois versa sobre a execucdo de
servicos publicos e configura ingeréncia nos contratos administrativos, o que
caracteriza uma invasdo no meérito administrativo do gestor municipal e fere o
principio da separacao entre 0s poderes.

Ademais, usa termos advindo de institutos diferentes, de forma gue ndo resquarda a
técnica leqgislativa e a sequranca juridica.

IV -VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 10 de marco de 2026
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