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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 50108/2025
Autoria: Vereador Rafael Ranalli

Ementa: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
INSTITUIR, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, A ARTETERAPIA COMO PRATICA
COMPLEMENTAR DE ATENCAO A SAUDE E AO DESENVOLVIMENTO DA PESSOA
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do Vereador Ranalli, que tem
por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir a arteterapia como pratica
complementar de atencdo a saude e ao desenvolvimento da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Cuiaba.

Conforme justificativa apresentada, a proposicao busca reconhecer a relevancia da
arteterapia como instrumento terapéutico integrativo, alinhado as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente no que concerne as Praticas Integrativas e
Complementares (PICS), previstas na Portaria n® 849/2017 do Ministério da Saude.

E o relatério do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
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envolvidos.

Salienta-se que, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

A proposicdo em analise, sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, revela-se formal
e materialmente adequada ao ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 196, consagra a saude como direito social
fundamental, impondo ao Estado o dever de promover politicas publicas que visem a
reducdo de riscos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude.

No mesmo sentido, a Constituicdo atribui competéncia comum aos entes federativos para
cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, II), bem como competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll), permitindo aos Municipios
suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, Il, da
Carta Magna.

Nesse contexto, a proposicao legislativa se insere no ambito da competéncia legislativa
municipal, ao tratar de politica publica voltada a promoc¢ao da salude e ao atendimento de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, grupo que demanda atencédo especial do
Poder Publico.

No que tange a alegacao de eventual vicio de iniciativa, verifica-se que 0 projeto possui
natureza eminentemente autorizativa, ndo impondo obrigacdo direta, imediata e vinculante
ao Poder Executivo, tampouco criando estrutura administrativa, cargos publicos ou
atribuicbes especificas a 6rgdos da Administracao.

A jurisprudéncia patria tem admitido a constitucionalidade de leis autorizativas,
especialmente quando estas se limitam a indicar diretrizes ou facultar ao Executivo a
implementacdo de politicas publicas, sem invadir sua esfera de discricionariedade
administrativa.

Dessa forma, ndo se vislumbra afronta ao art. 61, 81°, da Constituicdo Federal, nem aos
dispositivos correspondentes da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e da Lei Organica
do Municipio de Cuiaba.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100380031003100360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Ademais, a proposi¢do ndo implica, de forma direta e imediata, criagdo de despesas
obrigatérias, tampouco estabelece comandos que obriguem a Administracao a implementar
a politica publica sem a devida previsao orcamentéria, preservando-se, assim, o principio da
reserva do possivel e a autonomia administrativa do Poder Executivo.

No tocante ao principio da separacéo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), ndo se
verifica violacdo, uma vez que o projeto nao interfere na organizacao interna da
Administracdo, nem impde obrigacfes executivas, limitando-se a autorizar e incentivar a
adocdao de pratica ja reconhecida em ambito nacional pelo Ministério da Saude.

Importante destacar, ainda, que a arteterapia ja integra o rol das Préticas Integrativas e
Complementares do SUS, de modo que a proposi¢cdo apenas reforca, em ambito local,
diretriz j& consolidada na politica nacional de saude, ndo havendo inovag¢do normativa que
contrarie o sistema juridico vigente.

Por fim, no que concerne a auséncia de estudo de impacto financeiro, tal exigéncia ndo se
aplica de forma rigida a proposicdes de natureza autorizativa e programatica, que nao
geram obrigacdo imediata de execucdao, ficando a implementacdo condicionada a
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Diante disso, conclui-se pela inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

No que concerne a regimentalidade, verifica-se que o Projeto de Lei cumpre as exigéncias
estabelecidas no Regimento Interno da Camara Municipal, apresentando-se devidamente
estruturado em artigos e justificativa.

A proposicéao foi regularmente protocolada, atendendo aos requisitos formais necessarios a
sua tramitacao legislativa.

Assim, ndo ha Obice regimental ao regular processamento da matéria.
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3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, verifica-se que a matéria encontra respaldo na Constituicdo Federal, na
legislacdo infraconstitucional e na competéncia legislativa municipal, ndo apresentando
vicios formais ou materiais que impecam sua tramitacao.

A proposicao revela-se juridicamente viavel, alinhando-se as diretrizes de promoc¢ao da
saude publica e de atenc¢do integral as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, sem
afrontar a separacao dos poderes ou incorrer em vicio de iniciativa.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 19 de margo de 2026
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