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PARECER N° 141/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 3.981/2025

Autoria: Vereadora Dra. Mara

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A INSTALACAO E LEITURA DE
HIDROMETROS INDIVIDUALIZADOS EM CONDOMINIOS VERTICAIS E HORIZONTAIS
DO MUNICIPIO DE CUIABA, REGOGA-SE A LEI N° 5.449, DE 23 DE AGOSTO DE 2011
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

A vereadora responséavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa (fls. 03/05), aduz
gue o projeto de lei visa:

“I..]

De modo geral, ela garante uma das principais melhorias que fora
introduzida pela Lei Municipal n® 5.449, de 23 de agosto de 2011, vez
gue permite a ampliacdo da obrigatoriedade de instalacéo de
hidrémetros individualizados em todos os novos condominios,
tanto horizontais quanto verticais. A instalacédo desses hidrometros,
gue podem ser de leitura convencional ou por telemetria, permite que
cada morador pague apenas pelo consumo que efetivamente utiliza,
garantindo que a cobranca seja feita de forma justa e transparente. A
adocdo da telemetria facilitar4 a leitura remota, trazendo mais precisao,
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confiabilidade e eficiéncia no processo de medicdo e cobranca.

Além disso, a responsabilidade dos condominios e da empresa
fornecedora de aqua ficou claramente definida no novo projeto de
lei. Os condéminos e os condominios serdo responsaveis pela
instalagdo e manutencdo dos hidrometros individuais, enquanto a
empresa fornecedora de 4qua ficara responsavel pela operacgéo e
manutencdo da rede interna dos condominios horizontais e pela
fiscalizagdo do cumprimento das normas. A manutencdo da rede €
medida de justica, vez que nado é crivel a empresa utilizar-se do
sistema para fornecer a agua, receber por esse servigo e repassar ao
condominio a obrigacdo dessa manutencgdo. Isso seria locupletamento
sem causa. Isso garante que ambas as partes saibam exatamente qual
€ a sua responsabilidade, reduzindo conflitos e promovendo uma
gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos hidricos.

O projeto também propde a facilidade de acesso a fiscalizacao, leitura
dos medidores e manutencéao da rede. A empresa prestadora de
servicos terd o direito de acessar os condominios para realizar a
leitura dos hidrédmetros, identificarem vazamentos, manter a rede e
apurar furtos de agua. Essa medida garante um controle mais rigoroso
sobre o sistema de fornecimento de agua, permitindo acdes rapidas e
eficazes sempre que forem detectados problemas, como vazamentos
ou irregularidades no consumo.

[.]"

O processo néo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de
engenharia, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdémico, financeiro,
or¢camentario contratual etc.

O processo legislativo esta instruido com a Lei Municipal n°® 5.449/2011 (em vigor) — fls.
10/11.

E a sintese do necesséario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo legislativo na
elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andlise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencao do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Vejamos as disposi¢des da Lei Orgénica de Cuiaba:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Puablica; (NR) (Nova redagédo dada pela Emenda a Lei Organica n® 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacéo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

(..)

Secao Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

[...]

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

VIII - permitir ou autorizar a execucao de servicos por terceiros;

[..]

XVII - aplicar multas previstas em lei e contratos, bem como revé-
las quando impostas irregularmente;

[.]

XXXIII - enviar a Camara Municipal projeto de lei que discipline
sobre o regime de concessao e permissao de servicos publicos;

[..]
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CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 69 O Municipio organizara e prestara, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0S servi¢cos publicos de sua
competéncia.

§ 1° O transporte coletivo, direito do municipe é dever do poder
publico, tera caréater essencial e sera prestado, de preferéncia,
diretamente pelo Municipio.

8 2° A concesséo de servigco publico seréd outorgada mediante
contrato precedido de concorréncia e autorizagao legislativa.

§ 3° A permissao de servi¢o publico, sempre a titulo precério, sera
outorgada por decreto, apoés edital de chamamento de interessados,
para escolha do melhor pretendente.

§ 3° A permisséao do servico publico, sera outorgada mediante contrato,
precedido de licitacdo e autorizacdo legislativa. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 36, de 31/03/2015)

8 4° Os servicos concedidos e permitidos ficardo sempre sujeitos
a requlamentacdo e fiscalizacdo do Municipio, incumbindo aos
gque 0S executem sua permanente atualizacdo e adequacao as
necessidades dos usuarios.

8 5° O Municipio poderé intervir na prestacdo dos servigos
concedidos ou permitidos para corrigir distorgcdes ou abusos, bem
como retoma-los, sem indenizacdo, desde que executados em
desconformidade com o contrato ou ato, ou quando se revelarem
insuficientes para o atendimento dos usuarios.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330030003800310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E362015.html#a1
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E362015.html#a1

5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

[..]

Vejamos o entendimento do nosso egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT
—acercade leis municipais semelhantes no estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS 3.027/2020 E
3.350/2023 - REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SORRISO —
INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO — MOTIVO CESSADO -
COMPROVACAO PERANTE A CONCESSIONARIA POR E-MAIL OU
APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS — RELIGACAO
PELO PROPRIO CONSUMIDOR — RESTABELECIMENTO AFETO
APENAS A EMPRESA - MUDANCA SIGNIFICATIVA NA
CONTRATACAO ORIGINARIA DA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO E INTERFERENCIA NA MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS — ARTS. 9°, 131, IV E V, E 190, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
VIOLACAO CARACTERIZADA — ACAO PROCEDENTE.

S&o inconstitucionais, por violagdo aos artigos 9° 131, VeV, e
190, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, as Leis
3.027/2020 e 3.350/2023, do Municipio de Sorriso, que autorizam
gue o proprio consumidor reative o fornecimento de agua retirando o
lacre e/ou religando o equipamento, depois de encaminhar
comprovacao e comunicacdo da cessacao dos motivos da anterior
interrupcao.

(TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10123415820238110000, Relator.: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS
FILHO, Data de Julgamento: 15/02/2024, Org&o Especial, Data de
Publicacéo: 23/02/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 762/2021
DO MUNICIPIO DE JANGADA — ALEGADA AFRONTA AOS
ARTIGOS 9° 131 E 190 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
ISENCAO DE TARIFA DE AGUA AOS TEMPLOS RELIGIOSOS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VICIO DE INCIATIVA —
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE EM CONSONANCIA COM PARECER DO
SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JURIDICO E
INSTITUCIONAL.

A Lei n. 762/2021, de iniciativa do Poder Leqgislativo, é
formalmente inconstitucional, pois disp8e sobre matéria de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo no que tange
aos servicos publicos, em especial, a matéria tarifaria (isencédo de
tarifa de agua) e ndéo tributaria, padecendo, assim, de
inconstitucionalidade formal (vicio de inciativa para deflagrar o
processo legislativo) em afronta a autonomia e a separacao dos

poderes.

(TJ-MT - ADI: 10238770320228110000, Relator.: PAULO DA CUNHA,
Data de Julgamento: 16/03/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicacéo: 28/03/2023)

Ou seja, resta claro que disciplinar acerca do Servico Publico de Agua e Saneamento é
algo de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal, visto que existe até mesmo
um Contrato Administrativo de Concessdo — em vigor — com a empresa Aguas Cuiaba
S.A!

Vejamos alguns excertos do projeto de lei:

“Art. 3° A leitura dos hidrdmetros previstos nos incisos do art. 2°,
sera feita exclusivamente por funcionarios da empresa
responsavel pela prestacdo do servico no @&mbito municipal, que
terdo acesso garantido aos condominios mediante identificacédo
funcional, sendo que cada unidade consumidora pagara apenas o valor
referente ao consumo proprio, aferido através do hidrémetro individual
da respectiva unidade.

Art. 4° Nos condominios horizontais a empresa responsavel pela
prestacdo do servico no ambito municipal deve operar
integralmente a rede interna por ela utilizada para fornecer agua
as unidades e as areas comuns do condominio, sendo, inclusive,
responsavel pela sua manutencao.

§ 1° A manutencédo prevista no caput deste artigo circunscreve
também a rede de esgoto.
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8 2° Nos condominios previstos no caput deste artigo, 0s projetos
darede interna deverdo ser previamente aprovados pela empresa
responsavel pela prestacdo do servico no ambito municipal,

cabendo a ela a fiscalizacdo e acompanhamento das obras.

8 3° Durante o processo de fiscalizacdo e acompanhamento de
execucao da obra, em detectando quaisquer irregularidades, como nao
observancia do projeto aprovado ou uso de materiais inadequados ou
de baixa qualidade, o fato deveré ser reportado ao Municipio, que
tomara as providéncias cabiveis, inclusive embargando a obra, até sua
completa regularizagéo.

§ 4° Ap6s a conclusao da obra, o sistema devera ser recebido pela
empresa responsavel pela prestacdo do servico de fornecimento
de agua no ambito municipal, passando entdo a ser de sua
responsabilidade a operagdo e manutencéo.

Art. 5° Nos condominios horizontais em que foram instalados
hidrébmetros comuns, os chamados macro medidores, na sua entrada,
estes deverao ser retirados ou, se deixados, servirdo apenas para
controle da empresa que presta o servico de fornecimento, em
especial para deteccdo de eventuais perdas de agua, ndo se servindo
para cobrar qualquer consumo pelo condominio, inclusive eventuais
diferencas que venham a existir entre o consumo medido nesses
hidrbmetros comuns e a somatéria de consumo dos hidrébmetros
individuais.

8 1° A empresa que presta o servico no ambito municipal tera livre
acesso aos condominios horizontais para deteccao de
vazamentos, manutencdo da rede, leitura dos hidrémetros
individuais e apuracdo de eventuais furtos de agua praticados
pelas unidades consumidoras, devendo seus funcionarios
identificar-se na portaria.

[.]

Art. 6° Os condominios horizontais ou verticais, construidos ou em fase
final de construcao, ficam dispensados de cumprir o art. 2° desta Lei,
no que concerne exclusivamente a eventual necessidade de
adequacao dos projetos para contemplar os tipos de hidrébmetros
previstos nos incisos | a Il desse citado artigo, desde que estejam em
conformidade com as regras da outrora vigente Lei Municipal n° 5.449,
de 23 de agosto de 2011.

8 1° A dispensa prevista no caput deste artigo, ndo autoriza a

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330030003800310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

empresa responsavel pela prestacdo do servico de fornecimento
de dgua no ambito municipal a instalar hidrbmetros comuns, 0s
chamados macro medidores, na entrada dos condominios
horizontais, para efeitos de cobranca de consumo.

§ 2° As construtoras ou incorporadoras, proprietarias de
condominios horizontais, na hip6tese prevista no caput deste
artigo, deverdo, caso nao tenha sido feito, submeter a planta
hidraulica para andlise e aprovacao da empresa responsavel pela
prestacdo do servico de fornecimento de agua no ambito

[.]"

E patente que a pretensa legislacdo acaba por interferir no Contrato Administrativo
pactuado com a Empresa Concessionaria, algo somente da alcada do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Tal conduta acabara por causar um desequilibrio econémico-financeiro do contrato
celebrado entre o Municipio e a Concessionaria, podendo levar ao aumento de tarifas,
custos etc.

Vejamos a jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira:

EMENTA Agravo regimental em embargos de declaragdo em recurso
extraordinario. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
7.841/19 do Municipio de Petrépolis/RJ. Transporte coletivo urbano
municipal. Inconstitucionalidade formal. Matéria sujeita a reserva
de administracdo. Separacdo dos poderes. Desequilibrio
econdmico-financeiro em contratos. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

[.]

2. A norma questionada é formalmente inconstitucional, pois
configura usurpacdo da competéncia do chefe do poder executivo
para dispor sobre os contratos celebrados pela Administragéo
Publica. O diploma impugnado também tem a aptiddo de provocar
o desequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos
celebrados entre a Administrac8do Publica e concessionarias de
servi¢o de transporte publico coletivo, violando a separacdo dos

poderes.
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(RE 1410140 ED-AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 29-05-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
03-07-2023 PUBLIC 04-07-2023)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07
DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE
ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL
2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA
OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO
DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO
PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guacu/SP ajuizou
Acéo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de
maio de 2019, que alterou a redacao do 8 3° do artigo 41 da Lei
2.083/1987, para isentar a cobranca de taxa, ou tarifa, pela religacéo
ou restabelecimento de servi¢co de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE
tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranca pela
prestacao de servicos de agua e esgoto tem natureza de tarifa/preco
publico, de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das
taxas de servico publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servicos
publicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de agua e esgoto.
Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(STE - ARE: 1283445 SP 2198161-58.2019.8.26 .0000, Relator.:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 08/02/2021,
Primeira Turma, Data de Publicacéo: 17/02/2021)

Noutro giro, o artigo 2° do projeto de lei também adentra na atribuicdo/alcada do Poder
Executivo Municipal ao determinar verdadeiras condutas técnicas para os 6rgaos

publicos municipais:
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“Art. 2° Fica estabelecido que as edificagcdes que integram os
condominios, somente terdo suas plantas aprovadas pelo Orgéo
Pldblico Municipal competente desde gue na planta hidraulica
conste:

| — Hidrébmetro comum para o prédio, quando se tratar de
condominio vertical;

Il — Hidrébmetro individual para cada unidade consumidora
autébnoma, quando se tratar de condominio horizontal;

Il - Hidrémetros individuais para medicdo de consumo nas areas
comuns, quando se tratar de condominios horizontais.”

Nesta esteira, temos a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que € expressa e
patente em determinar:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIl - criagédo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacao da
respectiva remuneracao.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente manifesta € sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, pois invade duplamente a competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo Municipal.

Tudo em evidente contrariedade a Constituicdo Republicana; a Constituicao Estadual;
a Lei Organica desta Capital; a Suprema Corte brasileira (STF); e ao Tribunal de
Justica de Mato Grosso (TIJMT).

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsado constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5.VOTO

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330030003800310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2025
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