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PARECER N° 58/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17445/2023
Autoria: Dr. Luiz Fernando

Assunto: Projeto De Lei que “Dispde sobre aces de controle e prevencéo da tuberculose
no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O autor da proposta dispde sobre acdes de controle e prevencdo da tuberculose no
municipio de Cuiab& e da outras providéncias.

Palavras do autor: a tuberculose € uma doenca infecciosa e transmissivel que afeta
prioritariamente os pulmdes (tuberculose pulmonar), embora possa acometer outros 6rgaos
e sistemas (tuberculose extrapulmonar). E causada por bactérias que integram o complexo
Mycobacterium tuberculosis. A transmissao € por via respiratoria (aérea). A pessoa com
tuberculose no pulméo pode passar o germe/bacilo para outras pessoas pela tosse, fala ou
pelo espirro. O contato direto com o paciente em ambiente fechado, com pouca ventilacéo e
auséncia de luz solar, representa maior chance de outra pessoa ser infectada com a
bactéria causadora da doenca. Importante: A tuberculose nédo se transmite pelo
compartilhamento de roupas, lencois, copos e outros objetos.”

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre acdes de controle e prevencao da tuberculose no municipio de
Cuiaba e da outras providéncias.

Primeiramente, é importante ressaltar que as medidas de combate e prevencado a esta
doenca de que trata o projeto de lei em apreco ja sdo implementadas em todo o territério
nacional por orientacdo expressa do Ministério da Saude que, em seu portal oficial contém
as seguintes diretrizes:

[1]Como prevenir a tuberculose?
Vacinacdo com BCG

A vacina BCG (bacilo Calmette-Guérin), ofertada no Sistema Unico
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de Saude (SUS), protege a crianca das formas mais graves da
doenca, como a tuberculose miliar e a tuberculose meningea. A
vacina esta disponivel nas salas de vacinacdo das unidades
béasicas de saude e maternidades.

Essa vacina deve ser dada as criancas ao nascer, ou, no maximo, até
0S quatro anos, 11 meses e 29 dias.

Tratamento da Infeccao Latente pelo Mycobacterium tuberculosis

O tratamento da Infeccdo Latente da Tuberculose (ILTB) é uma
importante estratégia de prevencao para evitar o desenvolvimento da
tuberculose ativa, especialmente nos contatos domiciliares, nas
criancas e nos individuos com condicfes especiais, como
imunossupressdo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV),
comorbidades associadas ou uso de alguns medicamentos.

Para isso, € importante que a equipe de saude realize a avaliagdo dos
contatos de pessoas com tuberculose e ofereca o exame para
diagnodstico da ILTB aos demais grupos populacionais, mediante
critérios para indicacdo do tratamento preventivo.

Controle de infecgéo

O emprego de medidas de controle de infeccdo também faz parte
das acOes de prevencao da doenca, tais como: manter ambientes bem
ventilados e com entrada de luz solar; proteger a boca com o
antebraco ou com um lenco ao tossir e espirrar (higiene da tosse); e
evitar aglomeracdes.”

Além disso, o Ministério da Saude tem um Programa Nacional de Controle e Prevencéo
da Tuberculose a ser implantado por todos 0os municipios do SUS.

Cabe ao gestor local do SUS implantar as a¢gOes para controle e prevencéo da doenca na
atencado primaria.

Nesse ponto, ndo caberia uma lei local para inovar nas politicas publicas uniformizadas para
toda a populacdo cujas diretrizes sdo emanadas do Ministério da Saude.

Percebe-se que a proposta ndo apresenta esse viés de inovacdo mas visa tdo somente criar
reforco pedagogico de disseminacdo de tais medidas para o conhecimento popular
massificado.

Deste modo, ndo desborda das competéncias legislativas previstas para o ente municipal e
nem adentra em atribuicbes novas ao Poder Executivo.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:
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| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes(...)

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 164 A saude é direito de todos os Municipes e dever do poder
publico, assegurada mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a eliminagdo do risco de doencgas e de outros
agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo unico. Entende-se como saude a resultante das condi¢cdes
de alimentacao, habitacdo, educacao, renda, meio ambiente, trabalho,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos
servi¢os de saude, garantidas através de um plano de desenvolvimento
urbano elaborado de acordo com o Art. 301 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso.”

Em nivel municipal a funcéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Como o projeto ndo inova nas competéncias do gestor do SUS e nem em ac¢des néo
previstas pelo Ministério da Saude ou mesmo para criar novas atribuicdes a Secretaria de
Saude do Municipio, ndo incorre em vicio de iniciativa.

Assim o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou:

“Néao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgados do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
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Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relacao as limitagdes impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica c/c com o
artigo 27 da lei Organica do Municipio de Cuiaba, observa-se que o projeto nao trata a
respeito de estrutura ou da atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica, nem regime
juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise € da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba-MT, estando presente o interesse local de acordo com os regramentos
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
opinamos pela aprovacao.

Destaca-se, porém que os artigos 5° e 6° padecem de inconstitucionalidade, maculando
parcialmente a proposi¢cédo apresentada.

O art. 5° ao tratar de finalidade, na verdade versa sobre o0s objetivos da lei, o que é contetdo
do disposto nos artigos 1° e 2°, que séo os dispositivos que tratam dessa questao, ademais,
adentra de forma indevida na proposta de normatizacdo naquilo que compete ao Poder
Executivo, mesmo situagcdo que envolve o disposto no art. 6° do projeto de lei viola
autonomia administrativa do Poder Executivo, por impor o incentivo ao Poder Publico da
realizacdo de parcerias com entidades e instituicdes, publicas ou privadas e organizacdes
da sociedade civil com vistas a promocéao de atividades de atividades para consecucao dos
objetivos previstos nesta lei, conforme disposto no artigo abaixo transcrito:

Art.6° O Poder Publico fomentara parcerias com entidades e
instituicdes, publicas ou privadas e organizacdes da sociedade civil
com vistas a promocéao de atividades para consecucao dos objetivos
previstos nesta lei.

Por violar a autonomia administrativa do Poder Executivo e 0s preceitos previstos na
Constituicdo opinamos por emenda supressiva dos artigo 5° e 6° do projeto para adequar
aos regramentos do ordenamento juridico.

Deste modo, opinamos pela aprovacdo com emenda supressiva, salvo juizo diverso.
2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende parcialmente as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo impostas pela Lei Complementar 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA DOS ARTIGOS 5° E 6° E RENUMERACAO DOS SEGUINTES.
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4. CONCLUSAO.

Deste modo, presente o interesse local e observando os preceitos previstos na Lei Organica
do municipio, opinamos pela aprovacdo com emenda supressiva do artigo 6°, salvo juizo
diverso.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA

[ 1 ]
https://www.gov.br/aids/ptbr/assuntos/tuberculose/prevencao#:~:text=0%20emprego%20de
%20medidas%20de,tosse)%3B%20e%20evitar%20aglomera%C3%A7%C3%B5es.

Cuiaba-MT, 28 de junho de 2023
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