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PARECER N° 154/2022

Processo: 3008/2022

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO
CONSUMIDOR NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Dr. Luiz Fernando (Camara Digital)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa (fls. 02/03):

“O Projeto de Lei em tela, visa assegurar, informar, proteger e
propagar conhecimento ao consumidor no que se refere aos

seus direitos. Com o intuito de resguardar o consumidor, foi
criado no ano de 1990 o CdAdigo de Defesa do Consumidor -

CDC, junto com ele foi desenvolvido o Programa de Protecéao e
Defesa do Consumidor — PROCON, atuando como

mediador entre consumidor e fornecedor de produtos e servigos,
guando da hipétese conflitos.

O CDC assegura o direito a seguranca, informacéao, escolha e o
direito do consumidor em ser ouvido. O objetivo do Projeto de Lei
em tela ao instituir a Semana Municipal do Consumidor, € proteger
e propagar a lutae o

conhecimento sobre os direitos do consumidor, uma vez que
muitas das relagdes cotidianas se traduzem em relagdes de
consumo, sendo de suma importancia o fortalecimento de
movimento em prol de relac6es de consumo saudéaveis. (grifo
NnoOsso0)

O processo possui Certiddo atestando que ndo ha lei e/ou projeto de lei com contetdo
semelhante ao veiculado nesta proposta (fl. 07).

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il — leis ordinarias;

(..)

“Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.”

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional (CF/88), vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0S seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nao é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Desta forma, ao criar a Semana do Consumidor no Calendario de Eventos do Municipio, 0
legislador atua dentro do interesse local.

Entretanto, parte do projeto incorre em vicio de iniciativa ao interferir na esfera
administrativa do Poder Executivo, uma vez que nao se limita a criar a data no calendario de
eventos do Municipio apenas.

A Semana do Consumidor € uma data mundialmente consagrada e muito utilizada pelo
Comeércio para alavancar vendas com diversas promogoes.
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A conscientizacdo dos direitos assegurados aos consumidores € uma vertente importante a
ser difundida por essa data e o projeto visa estimular tal medida.

De outro Norte, ndo se pode estabelecer medidas inerentes a atuagao do Poder Executivo,
gue sdo desenvolvidas por meio de seus 0rgaos.

Muitas das atividades propostas, inclusive, ja estdo contempladas na legislacdo local e sdo
atribuicdes especificas do Orgdo Municipal de Defesa dos Direitos do Consumidor,
conforme descritas no art.5° da lei n® 5.018/2007, que assim dispode:

“Art. 5° Constituem objetivos permanentes da Diretoria Municipal
de Defesa do Consumidor — PROCON:

| - assessorar a administracdo municipal na implantacao e
implementacédo do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

Il - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
municipal de protecdo e defesa do consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias e

sugestbes apresentadas por consumidores, por entidades
representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

IV - orientar permanentemente 0s consumidores e fornecer sobre
0S seus direitos, deveres e prerrogativas;

V - encaminhar aos 6rgaos competentes a noticia de fatos tipificados
como crimes contra as relagdes de consumo e as violagdes a direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos;

VI - incentivar e apoiar a criacdo de associac¢des civis de defesa
do consumidor e as ja existentes, bem como outros programas

especiais;

VIl - promover acdes continuas de educacao para o consumo,
utilizando diferentes meios de comunicacdo, bem como realizando
parcerias com outros 6rgaos da Administracdo Publica e da
sociedade civil;

VIl - atuar no sistema municipal do ensino, com o objetivo de
sensibilizar e, posteriormente, conscientizar os alunos e a
comunicacéo escolar quanto aos direitos e deveres do consumidor;

(..)

IX - colocar a disposicdo dos consumidores, sempre gue possivel
mecanismo que possibilite informa-los sobre os menores precos
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dos produtos basicos encontrados no mercado de consumo;

(..)

XVI - realizar outras atividades correlatas.”

O projeto além de dispor sobre atribui¢cdes j& existentes e de competéncia do PROCON
Municipal claramente ingeriu na seara reservada ao Poder Executivo.

O projeto também atua em seara reservada ao Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor, como consta devidamente expresso no art. 13 da Lei n° 5.018/2007, que
assim dispoée:

“Art. 13 Fica instituido o Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor — CONDECON, com as seguintes atribuicdes:

| - atuar na formulacéo de estratégias e diretrizes para a politica
municipal de protecdo e defesa do consumidor;

(..)

IV - realizar parceria com outros 6rgaos publicos e entidades civis
ligadas a area de direito do consumidor, com o intuito de prestar e
solicitar a cooperacdao técnica;

V - autorizar a edicdo e a confeccdo de materiais
informativo/didaticos, para contribuir com a sensibilizacdo dos
cidadaos quanto aos direitos e deveres do consumidor;

VI - promover, por meio de 6rgdos da Administracao Publica e de
entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos,
relacionados a protecdo e defesa do consumidor;”

O Art. 4° do projeto tem uma redacao que nao permite clareza sobre quem € o destinatario
do comando do artigo, se o Poder Publico, a iniciativa privada ou ambos.

A ambiguidade permite uma leitura de que o texto legal impde a realizacdo das atividades ali
descritas ao Poder Executivo.

Ja no art. 5° do projeto fica evidente ao tratar de “0rgdos que atuam na defesa do
consumidor” que o PROCON municipal esta obrigado a realizar as atividades ali descritas,
situacdo que conflita com a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo no
art. 27 da LOM.

Também se nota que o inciso V do art. 3° ndo cria atividades como linhas de objetivos
gerais, mas verdadeira obrigatoriedade em “criar eventos” ja previsto para atuacdo do
Condecon, além de que o caput do art. 3° trata de atribuicdes ja consagradas na Lei n®
5.018/2007.
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A redacéo de tais dispositivos incorre em violacao ao principio da separacdo dos Poderes,
motivo que eiva de inconstitucionalidade, nesta parte, a proposta apresentada.

Desta forma, a matéria somente poderia prosperar com emendas supressivas nestes
dispositivos.

Por esse motivo, o Relator, utilizando das prerrogativas insculpidas no Regimento
Interno nos artigos 49, lll e 167-A, apresenta Emendas Supressivas de Comissao, sem
as quais o parecer nao poderia ser favoravel, verbis:

Art. 49 Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao:

| - exarar parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental,

juridico, redacional e de técnica legislativa das proposic¢des, salvo as
excecgoes previstas neste Regimento. (Redacdo dada pela Resolucéo
n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

(..)

Il — tratando-se de inconstitucionalidade parcial, a Comissao
podera oferecer emenda corrigindo o vicio.”

Art. 167-A Seré considerada Emenda de Comissao aquela
alteracao ao texto do Projeto que tenha sido incorporada ao
parecer pelo Relator. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de
22 de dezembro de 2021)

(..)

8 4° As emendas da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
gue forem aprovadas no parecer do Relator se incorporam aos
fundamentos do parecer e a rejeicdo das emendas implica em
rejeicdo do parecer sendo delas indissociaveis, ndo sendo possivel
votar as emendas em separado. (Dispositivo incluido pela Resolucdo
n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

Desta forma sdo Emendas de Comisséao da CCJR, 3 (trés) EMENDAS do Relator, com os
fundamentos acima esposados, da seguinte forma:

EMENDA 01 — MODIFICATIVA DO CAPUT DO ART. 3°:

“Art. 3° S&o objetivos da Semana do Consumidor quaisquer agdes realizadas pelo Poder
Publico no @mbito de sua competéncia e pela iniciativa privada que visem informar, orientar
e estimular a divulgacéo dos direitos dos consumidores e a pratica consciente do consumo,
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observadas as seguintes diretrizes:

(..)
EMENDA 02 — SUPRESSIVA do inciso V do art. 3

EMENDA 03 — SUPRESSIVA do art. 49

EMENDA 04 — SUPRESSIVA do art. 5°

RENUMERACAO DO ART. 6° PARA ART. 4°

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos preceitos de redacao de técnica legislativa previstos na Lei
Complementar 95/98, a presente proposta merece prosperar.

4. CONCLUSAO.
Opinamos pela aprovacdo, COM AS EMENDAS DA COMISSAO 01,02, 03 E 04.

As emendas sao parte indissociavel do parecer favoravel, sendo que a sua rejeicao
implica em manifestacdo contraria a matéria, nos termos do art. 167-A, 84°, visto que
sem as emendas o projeto padece de inconstitucionalidade por vicio de inciativa.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS (ART. 167-A, §4°).

Cuiaba-MT, 27 de abril de 2022

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320030003200320035003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
320030003200320035003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Marcrean Santos (Camara Digital) em 27/04/2022 12:54
Checksum: 887DFCCF37A8747C73DFFAFAAFE15D50A86B13313D2A1C543B088FA786A6A3AD

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 320030003200320035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

0
‘






