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PARECER N° 36/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 55571/2025
Autoria: Vereador Demilson Nogueira

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
VEREADOR JOVEM NO MUNICIPIO DE CUIABA” (sic)

| — RELATORIO

O excelentissimo vereador tem o objetivo de promover a formacao cidada, politica e
participativa dos estudantes do ensino fundamental Il e ensino médio das instituicdes
publicas e privadas do municipio, estabelecendo mecanismos de participacdo estudantil no
ambiente do Poder Legislativo Municipal.

O programa prevé a selecdo de até 27 representantes por escola mediante eleicao direta
nas unidades escolares, com mandato simbdlico de doze meses, ndo remunerado. A
proposta determina que a Mesa Diretora da Camara Municipal organize sessfes de posse,
sessbes simuladas, oficinas e orientacdo técnica para elaboracédo de projetos pelos
estudantes participantes.

Justifica a iniciativa nos seguintes termos:

“A presente proposic¢do tem por finalidade instituir, no ambito do Poder
Legislativo Municipal, o Programa Vereador Jovem, inspirado em
iniciativas exitosas ja adotadas pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso (ALMT), por meio do Parlamento Jovem, bem como
pelo Municipio de Rondoné6polis-MT, que h&d anos desenvolvem
programas de formacdao cidada voltados a juventude com comprovados
resultados sociais, educacionais e democraticos.A experiéncia
acumulada por esses programas demonstra que aproximar
adolescentes e jovens do processo legislativo favorece a compreensao
do papel das instituicdes publicas, promove o engajamento civico e
estimula a participacao social qualificada. A educacédo cidada, quando
vivenciada de forma pratica, reforca valores como responsabilidade,
didlogo, cooperacao, ética, respeito as regras e busca por solucdes
coletivas. O Programa Vereador Jovem proposto tem como eixo central
oportunizar aos estudantes do ensino fundamental Il e ensino médio —
tanto das escolas publicas quanto privadas — a vivéncia direta do
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funcionamento da Camara Municipal, de suas comissdes, sessoes,
debates e atividades legislativas. Ao participar do processo de elei¢céao
escolar, apresentar propostas para melhoria da comunidade e elaborar
projetos e indicacbes, os jovens desenvolvem habilidades que
extrapolam o ambiente escolar, contribuindo para sua formacao critica,
politica e social. Assim como ja ocorre no Parlamento Jovem da ALMT
e no programa implementado em Rondonopolis, o contato da juventude
com o legislativo municipal estimula o surgimento de liderancas,
fortalece o sentimento de pertencimento a cidade e desperta a
consciéncia sobre deveres e direitos, preparando futuros cidadaos
mais participativos, informados e capazes de intervir positivamente na
realidade local. Além disso, a iniciativa consolida um canal permanente
de didlogo entre o Poder Legislativo e os jovens, permitindo que ideias,
demandas e percepcdes desse segmento sejam conhecidas, debatidas
e, quando possivel, transformadas em proposi¢cdes oficiais. Trata-se
de uma politica publica de baixo custo e alto impacto social, capaz de
fomentar mudancas significativas na cultura democratica do municipio.
O mandato simbdlico dos estudantes, aliado as oficinas, palestras,
sessdes simuladas e acompanhamento técnico, cumpre papel
relevante na formacgéo de competéncias como lideranga, comunicagao,
pensamento critico e tomada de decisdo — habilidades essenciais ndo
apenas para a vida politica, mas para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos jovens participantes. Diante desse cenario, a
instituicdo do Programa Vereador Jovem representa um avanco para a
educacao cidada e para o fortalecimento da democracia local,
aproximando a Camara Municipal da populacdo estudantil e
incentivando a construcdo de uma sociedade mais consciente,
participativa e comprometida com o bem comum. Por essas razbes, e
considerando o alinhamento com iniciativas bem-sucedidas no Estado
de Mato Grosso, submetese o presente Projeto de Lei a apreciagéo
dos nobres vereadores, confiando em sua aprovagao.”

O processo nao esté instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas ou impacto econdémico.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producado das leis e atos
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normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”

[1

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos. Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade
do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

No caso em tela, a proposicédo, ndo obstante seus méritos do ponto de vista pedagdgico e
da formacao cidada, padece de vicio formal insanavel relacionado a iniciativa legislativa,
configurando vicio por desobediéncia as formalidades do processo legislativo e as normas
constitucionais que regem a organizacéo do Poder Legislativo Municipal.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer o principio da simetria entre os entes federativos,
determina que a organizacado interna das Casas Legislativas, suas competéncias
regimentais e a estruturacdo de seus 6rgaos e atividades devem seguir o modelo
constitucional estabelecido para o Congresso Nacional. Nesse sentido, a Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiabé reproduz a sistematica constitucional que reserva privativamente a
Mesa Diretora da Camara Municipal a iniciativa de proposicdes que versem sobre a
organizacédo e o funcionamento interno do Legislativo, seus servicos e a criacdo de
programas vinculados a sua estrutura administrativa e institucional.

E o que dispde o art. 11, lll e IV, da Lei Organica do Municipio combinado com os artigos 33
e 34 do Regimento Interno:

Lei Organica:

Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma desta Lei
Organica e do Regimento Interno;
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Regimento Interno:

Il - elaborar e votar o Regimento Interno;

1l - organizar oS seus servicos administrativos e prover 0s
respectivos cargos;

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagéo,
transformacao ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 33 A Mesa Diretora é Orgéo de Direcéo dos Trabalhos Legislativos
e Administrativos da Camara.

Art. 34 E de competéncia privativa da Mesa Diretora:
| — na parte legislativa:

a) propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos,
empregos ou fungdes dos servigcos do Poder Legislativo, bem como
fixacdo e alteracao da respectiva remuneracao;

b) Apresentar projetos que fixem os subsidios dos Vereadores, do
Prefeito e do Vice-Prefeito. (Redacdo dada pela Resolugéao n° 24, de
22 de dezembro de 2020)

c) apresentar Projetos de Decreto Legislativo concessivos de licenca e
afastamento do Prefeito;

d) determinar, no inicio da Legislatura, o arquivamento das proposicoes
nao apreciadas na Legislatura anterior;

e) elaborar um Regulamento Interno de_atribuicdes dos Orgéos da
Camara.

Il — na parte administrativa:

a) elaborar a proposta orcamentaria anual da Camara a ser incluida no
orcamento do Municipio;

b) baixar ato para alterar dotagcdo orcamentaria com recursos
destinados as despesas da Camara,

c) organizar cronograma de desembolso das dotacdes orgamentarias
da Camara, vinculadas ao repasse mensal das mesmas pelo Executivo
bem como dos créditos suplementares, quando for o caso;

d) devolver ao Executivo, no final de cada exercicio, o saldo de caixa
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se houver;

e) enviar ao Executivo as contas do Legislativo do exercicio precedente
para incorporacdo as contas do Municipio;

f) determinar a realizacdo de concurso publico para provimento dos
cargos do quadro da Camara, homologéa-lo e designar a banca
examinadora;

O presente projeto de lei, ao criar programa a ser desenvolvido no ambito do Poder
Legislativo Municipal, com atribuicdes expressas a Mesa Diretora para organizacdo de
sessfes, oficinas e orientacado técnica, adentra matéria de competéncia privativa
daguele 6rgdo colegiado, bem como cria atribuicdo para a Secretaria de Comissdes
Permanentes no art. 6°. A iniciativa parlamentar individual, neste caso especifico,
usurpa competéncia constitucionalmente reservada a Mesa Diretora, configurando
vicio formal de inconstitucionalidade que contamina toda a proposicéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que matérias
relacionadas a organizacao e ao funcionamento interno das Casas Legislativas devem ser
objeto de iniciativa privativa das respectivas Mesas Diretoras, ndo podendo parlamentares
individualmente apresentar proposi¢cdes sobre tais temas. Este entendimento decorre da
necessidade de preservacdo da autonomia administrativa e funcional do Poder Legislativo,
evitando interferéncias externas ou internas que comprometam sua organizagao
institucional.

Ademais, verifica-se que a natureza do ato normativo proposto também se mostra
inadequada. Programas de natureza estritamente interna corporis do Poder Legislativo, que
versam sobre a organizagao de suas atividades institucionais e educativas vinculadas ao
seu funcionamento, devem ser disciplinados por Resolucdo. A Resolucao é o instrumento
normativo apropriado para regular matérias de economia interna da Casa Legislativa,
produzindo efeitos apenas no ambito de sua estrutura organizacional, sem necessidade de
sancédo do Chefe do Executivo.

A utilizacao de Lei Ordinaria para disciplinar matéria que deveria ser tratada por Resolucéo
configura equivoco na escolha do veiculo normativo, além de submeter desnecessariamente
matéria de organizacao interna do Legislativo a sancdo ou veto do Prefeito Municipal, o que
viola a autonomia administrativa e funcional da Camara Municipal.

Além dos vicios formais apontados, o projeto apresenta grave problema de ordem prética
gue compromete sua exequibilidade. O dispositivo que permite a eleicdo de até 27
representantes por escola, conforme estabelecido no artigo 4°, 81°, mostra-se
absolutamente inviavel quando se considera a realidade do municipio de Cuiaba.

O municipio possui centenas de escolas de ensino fundamental e médio, tanto da
rede publica quanto da rede privada. Caso todas as instituicdes de ensino
participassem do programa e elegessem o nimero maximo de representantes
previsto, a Camara Municipal teria gue acolher e coordenar as atividades de milhares

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370033003500340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

de estudantes simultaneamente. Tal cenario revela-se operacionalmente impossivel,
considerando as limitagdes de espaco fisico, recursos humanos, logistica e capacidade
organizacional do Poder Legislativo Municipal.

A titulo exemplificativo, considerando-se que Cuiaba possui aproximadamente 200 escolas
de ensino fundamental e médio, a adeséo plena ao programa resultaria em cerca de 5.400
vereadores jovens atuando simultaneamente. Este nUmero é manifestamente incompativel
com a estrutura da Camara Municipal e inviabilizaria por completo a realizacédo de sessdes
simuladas, oficinas, orientacdo técnica e demais atividades previstas no programa.

A auséncia de critérios de limitacdo global do niamero de participantes, estabelecendo-se
apenas o limite por escola sem considerar a totalidade de instituicbes de ensino do
municipio, demonstra necessidade de maior planejamento adequado e conhecimento da
dimensao real do universo escolar cuiabano. Esta falha técnica compromete a prépria
finalidade da proposicdo, pois um programa inviavel em sua execucao pratica jamais
alcancara os objetivos pedagodgicos e formativos a que se destina.

Outro ponto de destaque € a auséncia de legitimidade de apresentacdo de propositura
legislativa por vereadores jovens, prevista no art. 6° do projeto, que simultaneamente cria
atribuicdo de analise dos referidos projetos pela Secretaria de Comissdes Permanentes.

Diante do exposto, conclui-se pela rejeicdo do presente Projeto de Lei, em razdo dos
seguintes fundamentos: a proposicdo padece de vicio formal de inconstitucionalidade por
usurpacdo de competéncia privativa de iniciativa legislativa, que cabe exclusivamente a
Mesa Diretora da Camara Municipal em matérias relativas a organizagéo e funcionamento
interno do Poder Legislativo; o instrumento normativo adequado para disciplinar programa
de natureza interna corporis do Legislativo € a Resolucdo; por fim, a previsdo de
participacdo de até 27 representantes por escola, aplicada ao universo de centenas de
instituicdes de ensino do municipio, torna o programa operacionalmente inviavel e
inexequivel.

Logo, o parecer é pela rejeicéo.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto ndo cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370033003500340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




2" cAMARA MUNICIPAL DE _
U I B Processo
A A Eletronico

determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela rejeicdo do presente Projeto de Lei, em razdo dos
seguintes fundamentos: a proposicdo padece de vicio formal de inconstitucionalidade por
usurpacdo de competéncia privativa de iniciativa legislativa, que cabe exclusivamente a
Mesa Diretora da Camara Municipal em matérias relativas a organizagéo e funcionamento
interno do Poder Legislativo; o instrumento normativo adequado para disciplinar programa
de natureza interna corporis do Legislativo € a Resolugdo; por fim, a previsdo de
participacdo de até 27 representantes por escola, aplicada ao universo de centenas de
instituicdes de ensino do municipio, torna o programa operacionalmente inviavel e
inexequivel.

O projeto de lei ora analisado merece rejeicao.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2026
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