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Mensagem:157/2025

Ementa:Projeto de Lei que: “ALTERA A LEI N° 7.246, DE 11 DE ABRIL DE 2025, PARA
PERMITIR A OCUPACAO DAS FUNCOES DE SECRETARIO POR SERVIDORES
COMISSIONADOS E AUTORIZAR O ENCAMINHAMENTO DE PUBLICACOES DA JARI
A GAZETA MUNICIPAL”.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, acima epigrafado, que objetiva alterar a Lei n°® 7.246/2025, que “
DISPOE SOBRE A CRIAC}AO DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE
INFRAQ@ES - JARI DO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As modificacdes consistem em i) Alterar o art. 6°, para que se permita que 0s secretarios
possam ser escolhidos dentre os servidores efetivos ou comissionados;ii)
Acrescentar o art. 15-A e trés paragrafos, para dispor acerca da publicacdo na Gazeta
Municipal pela JARI.

O Executivo Municipal enviou a esta casa de Leis a Mensagem n° 157/2025 (fls. 03 - 04),
em que assim elucida:
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“A inclusdo dos servidores publicos ocupantes de cargo de provimento
comissionadoentre aqueles que podem ser designados para a funcao de
secretario daJARI representa uma medida de moderniza¢do administrativa
que oferece maiorflexibilidade ao gestor publico, sem comprometer a
qualidade e a eficiéncia dosservi¢os prestados.

Ademais, 0 processo esta instruido com: i) Parecer Juridico n® 638/2025/PGM/B/2025 (fls.
22 — 26) e; i) Parecer Juridico n 807/PAAL/PGM/B/2025 (fls. 54 - 58).

E o relatorio.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, ressalta-se que o presente exame se cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéo acostada
nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Observa-se que as alteracdes pretendidas sao no sentido depossibilitar que o cargo de
secretario da JARI também seja ocupado por servidores comissionados, bem como trata do
encaminhamento de publicacdes da JARI para a Gazeta Municipal.

Diante do exposto, salienta-se que a matéria em apreco € afeta a estrutura e organizacéo da
Administracdo Publica do Municipio de Cuiab&, em especial da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, ja que a Junta Administrativa de Recursos de Infracdes — JARI é
vinculada a esta, conforme preconiza a lei que disp&e sobre sua criacdo — Lei n°® 7.246/2025.

Assim, o Executivo Municipal possui iniciativa exclusiva para legislar sobre o tema,
conformese depreende dos preceitos constitucionais e do que dispde a Lei Orgéanica do
Municipio:
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Art. 23. O processo legislativo municipalcompreende a elaboracao
de:

(..)

Ill - leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacdao ou extingéo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracao Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IIl — criacao e extingdo de Secretarias e 6érgados da Administracdo
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003).

(..)

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

Por tais razdes, constata-se, nesse ponto, a juridicidade do processo em analise. Ademais,
guanto a competéncia do ente federativo, frisa-se que para 0s Municipios foi prevista uma
competéncia genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, é notéria a competéncia municipal para alterar Lei Ordinaria de origem
municipal e que trata da estrutura administrativa do Municipio de Cuiaba.

Por fim, observa-se que a competéncia legislativa do projeto também esta em total
consonancia com nossaConstituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT), que assim
determina expressamente:

Art. 195 O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciacéo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico.S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estrutura e atribui¢cdo de 6rgédos de Administracéo
Pablica municipal;

(..)

Logo, a competéncia de iniciativa legislativa esta corretamente respeitada, amparada
pela CF,CEMTe Lei Organica desta Capital.

Ademais, passa-se a analiseda modificacdo pretendida no art. 2° da propositura, para
acrescentar o art. 15-A a Lei n° 7.246/2025, conforme se observa:

“Art. 15-A. A JARI podera promover a publicacédo, na Gazeta Municipal, das
atas das sessodes de julgamento e do calendario de sessdes futuras. (AC) 8
1° As atas poderao ser disponibilizadas apés sua aprovacéo, contendo o
resumo das decisdes e demais informacdes relevantes. (AC)

8§ 2° O calendéario das sessdes podera ser divulgado antecipadamente,
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indicando data, horéario e forma de realizacdo (presencial ou remota), com o
objetivo de facilitar o acesso dos interessados. (AC)

8§ 3° A divulgacao dos documentos mencionados neste artigo ficara a critério
da Secretaria Executiva da JARI, observadas as diretrizes administrativas da
SEMOB.SEGP. (AC)”

Frisa-se que, acerca do encaminhamento das publicacdes da JARI para a Gazeta Municipal,
a JARIja possui essa prerrogativa pelas normativas que disciplinam a matéria.

Nesse sentido também se posicionou o Procurador de Assuntos Administrativos e
Legislativos, Breno Felipe Morais de Santana Barros, no Parecer Juridico n°
807/PAAL/PGM/B/2025 (fls. 54 - 58):

Assim, sob o aspecto da legalidade e constitucionalidade materiais, nada a
opor quanto a pretensdo, a ressalvar a adequacéo da nhomenclatura
empregada ao tratamento dado pela Lei n.° 679/1963, conquanto conserva a
organizacdo administrativa preexistente e ndo afasta a submisséo aos
procedimentos de publicacéo ja normatizados.

Tem-se, em verdade, por indcua a inovacgao, visto que o érgao de
vinculacdo da JARI, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Seguranca Publica — SEMOB.SEGP, j& ostenta a capacidade, na forma do
Decreto n.° 8.282/2020, de encaminhar a publicagdo os atos de suas
unidades administrativas.

De igual maneira compreende esta CCJR. Porém, em que pese desnecessaria a alteracao
pretendida, nada obsta que esta ocorra, de forma que necessario se faz que seja
resguardada a conformidade com os mandamentos constitucionais, em especial do principio
da publicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipiosobedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, o principio da publicidade preconiza um dever juridico da Administracao
Publica de dar transparéncia a seus atos, ndo uma possibilidade, de forma que esta
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Comissao sugere que seja realizada Emenda para retirar as expressoes que conferem
possibilidade de haver publicag&o, e assim o novo artigo somente regulamentar como
essa publicacao se dara.

Diante do exposto, entendemos que estdo preenchidos os requisitos legaise fica
evidenciada, assim, a constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei
Complementar.

Dessa forma, a propositura observa as exigéncias da iniciativa e do processo legislativo,
bem como encontram-se resguardadas a constitucionalidade e a legalidade do projeto de lei
complementar em comento, portanto opinamos pela aprovacéo.

2. REGIMENTALIDADE.

Quanto a este aspecto observa-se que o projeto atende o Regimento da Camara Municipal,
Resolucédo n° 008/2016:

Art. 49. Compete a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(...).

A matéria atende aos aspectos regimentais.
3. REDACAO

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer algumas emendas para se
adequar a técnica legislativa.

EMENDA 01 — Conforme exposto no corpo do Parecer, retirar as
expressdes que conferem possibilidade de haver publicacéo e
apenas regulamentar como essa publicacdo acontecera:

Art. 2°(...)

“Art. 15-A. A JARI promoverd a publicacdo, na Gazeta Municipal, das
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atas das sessodes de julgamento e do calendario de sessdes futuras.
(AC)

8 1° As atas serdo disponibilizadas apés sua aprovacédo, contendo o
resumo das decisdes e demais informagodes relevantes. (AC)

§ 2° O calendario das sess0Oes seréa divulgado antecipadamente,
indicando data, horéario e forma de realizacéo (presencial ou remota),
com o objetivo de facilitar o acesso dos interessados. (AC)

(..)

EMENDA SUPRESSIVA 01 — Suprimir integralmente o 8§ 3° do art. 15-
A, em respeito ao principio da publicidade.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais.

Dessa maneira opina esta Comissao pela aprovacao da matéria, com as emendas, salvo
juizo diverso.

5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucado n° 008/2016, que dispde:

Art. 53 Compete a Comisséo de Previdéncia e Administragdo
Publica:

| - emitir parecer em todas as proposi¢cdes quer tratem do regime
proprio de previdéncia do municipio e quaisquer outras mateérias
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sobre questdes previdenciarias de servidores e agentes publicos
do municipio de Cuiaba;

Il - emitir parecer nas proposi¢des sobre previdéncia
complementar;

Il - emitir parecer em todas as proposicdes sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, servidores e criacao, extincao
e transformacao de cargos publicos;

IV - emitir parecer em todos 0s projetos que tratem de servidores
publicos, salvo se a matéria for especifica sobre servidores da
saude ou educacdo, que devem ser analisadas pelas comissdes
tematicas especificas;

V - emitir parecer sobre a criacdo e extin¢cdo de 6rgéos da
administracédo direta e indireta, agéncias reguladoras, fundacgdes e
sociedades de economia mista,

VI - emitir parecer sobre a concessao de servi¢cos publicos
municipais para a iniciativa privada;

VII - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da
comissao sobre os temas relacionados a previdéncia e a estrutura
e atribuicdes de 0rgaos da Administracédo direta e indireta.

Assim, o0 assunto merece analise por parte desta Comissao, ja que trata do cargo de
Secretario da JARI, que passara a também poder ser escolhido dentre os servidores
comissionados.

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a conveniéncia e oportunidade da matéria.
Neste escopo, elucida-se o que foi mencionado no Parecer Juridico n°
638/2025/PGM/B/2025 (fls. 22 — 26):

A ampliacdo do quadro de secretérios e a flexibilizacédo para inclusao de
servidorescomissionados, conforme a Mensagem do Prefeito, visam
primordialmente a otimizacao dagestao e a melhoria da qualidade dos
servigos prestados. Ao diminuir a sobrecarga de trabalhoe permitir a
contratacdo de profissionais com experiéncia comprovada em areas
gerenciais outécnicas pertinentes, espera-se que a tramitagdo dos
processos seja mais célere e que aorganizacao administrativa interna seja
aprimorada. Isso se traduz em um julgamento maisrapido e organizado dos
recursos, beneficiando diretamente os administrados e fortalecendo
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aseguranca juridica.

Ainda que a investidura em cargo publico efetivo seja a regra, a
excepcionalidade doscargos em comissao permite ao gestor uma maior
margem para designar individuos comperfis especificos para funcées de
confianca e assessoramento, o que pode ser benéfico para odinamismo e a
capacidade de resposta da administragao.

Dessa forma e conforme o exposto, a medida objetiva melhor atender aos interesses do
gestor em sua organizacdo administrativa. Ademais, no que tange ao acréscimo do art. 15-
A, para dispor acerca das publicacdes da JARI na Gazeta Municipal, tal medida corrobora
com o principio da publicidade, conferindo transparéncia aos atos da Administracao, medida
salutar para o interesse publico.

Diante do exposto, esta Comissao entende que a presente proposi¢cao atende aos requisitos
da conveniéncia e oportunidade; e assim opina esta Comissdo pela aprovacdo da matéria,
pois atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

II-VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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