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PARECER N° 245/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 4446/2025
Autoria: Vereador EDUARDO MAGALHAES

Assunto: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA DENOMINACAO
DA RUA CINCO, LOCALIZADA NO BAIRRO CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
NESTA CAPITAL".

RELATORIO

O autor apresenta este projeto de lei com o objetivo de homenagear o cuiabano Sr. Clévis
de Mello por meio da alteragcdo de nome de rua.

Justifica a homenagem com breve biografia nos seguintes termos:

“Sr. Clévis de Mello foi advogado militante no Estado de Mato Grosso desde 14
de marco de 1956, até janeiro de 1961, tendo sua atividade principal nha comarca
de Cuiaba.

Em 12 de janeiro de 1964 retornou ao exercicio da advocacia, até 25 de abril de
1967, quando tomou posse em Brasilia no cargo de Juiz Federal substituto.

Como advogado representou a Ordem dos Advogados do Brasil perante o
Tribunal de Justica em varias oportunidades, participou de bancas examinadoras
de tabelides e de Promotores de Justica, sendo inscrito na OAB/MT sob o nimero
220.

Atuou como chefe de policia do Estado de Mato Grosso no periodo de 31 de
janeiro de 1961 a 10 de janeiro de 1964, chefe da Polinter, professor interino da
Cadeira de Direito judiciario Penal da Faculdade de Direito de Cuiaba, professor
fundador da Cadeira de politica Forense de Departamento de direito da UFMT,
membro do Conselho da OAB/MT, Presidente do Instituto de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso, Membro do Conselho Diretor da Fundacdo UFMT.”

No projeto, inicialmente, foram encaminhadas copias dos seguintes documentos:

Croqui;

Certiddo de Obito do homenageado;

Curriculum vitae

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310034003500390034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

Justificativa para auséncia de abaixo-assinado.

Anteriormente esta Comisséo opinou pelo saneamento a fim de oportunizar a juntada do
necessario abaixo-assinado. Saneado o processo, retornam 0s autos para apreciacao.

E o relatorio.

2.EXAME DA MATERIA

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos, autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela faculdade que

esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas proprias
leis.

O projeto de lei em anélise é da competéncia da Camara Municipal de Cuiaba-MT, conforme
se vé da Lei Organica do Municipio de Cuiab4, especificamente no seguinte artigo:

Art. 17 Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(..)

Xl - denominacgao e alteracdo de denominacao de proprios, vias e
logradouros publicos;

Prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes: (...)

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:
(--);
[l — leis ordinarias;

Além disso, a legitimidade da iniciativa esta de acordo com o artigo vinte e cinco do mesmo
diploma:

Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
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por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a serem objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestao dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribui¢cées politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os
assuntos de interesse local, nas palavras de Michel Temer: caracterizada a matéria como
sendo de interesse local do Municipio s6 o legislador municipal dela podera cuidar.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacado que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente evolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacdes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nado pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
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do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, S&do Paulo: Malheiros).

A Lei n°® 2554, de 02 de junho de 1988, que dispde sobre a denominagcao, emplacamento e
numeracao das vias publicas no municipio de Cuiaba e da outras providencias, assim
dispde:

Art. 1° A modificagdo do nome de bairros, ruas, logradouros e bens
publicos far-se-a por lei aprovada pela Camara Municipal e sancionada
pelo Poder Executivo, apds consulta prévia aos moradores e Usuarios
do logradouro em questéo.

8 1° A consulta prévia aqui referida, serda feita via requerimento
coletivo (abaixo-assinado), constando o numero do RG e
endereco do subscritor, que necessariamente terd que ser na
circunvizinhanca do logradouro nominado, juntando-se, ainda,
croqui da respectiva localizacao.

§ 2° Para efeito desta Lei entende-se por logradouros publicos: Ruas,
avenidas, estradas, pragas, largos, praia, parques, alamedas, rodovias,
pontes, viadutos, galerias, travessas, campos, ladeiras, becos, pétios e
jardins.

Observa-se que somente em se tratando da primeira denominacéo € que haveréa dispensa
de apresentacéo do requerimento coletivo (abaixo-assinado). O autor apresentou a seguinte
justificativa para a auséncia de realizacdo de abaixo-assinado:

Justificamos A auséncia de abaixo assinado no Projeto de Lei ora
proposto, pelo fato do logradouro que trata o objeto do mesmo
encontrar-se em Bairro sem residéncias estabelecidas.

A localizacao da rua que se pretende alterar a denominacéo € situada no Centro Politico
Administrativo, regido onde ha intensa circulacdo de pessoas usuarias da referida rua
porque existem diversas instituicbes ali fixadas, como, por exemplo, a Creche Estadual
Maria Eunice Barros, o Conselho Regional de Administracdo do Mato Grosso — CRA-MT, o
Conselho Regional de Odontologia — CRO-MT, o Conselho Regional de Medicina — CRM-
MT e o Conselho Regional de Contabilidade — CRC-MT.

Logo, ainda que, de fato, ndo haja residéncias, ha usuarios do logradouro, nos exatos
termos previstos pelo art. 1° da Lei n® 2.554/1988, transcrito acima.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310034003500390034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUIABA fllises
Eletronico

Nesse sentido, houve o saneamento do processo com a juntada do reguerimento
coletivo dos usuarios do logradouro, resquardando a legalidade da norma a ser
gerada, razdo pela qual se opina pela aprovacao.

REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

CONCLUSAO

Portanto, em conformidade com os requisitos legais, opinamos pela provacao.

VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 21 de maio de 2025
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