MENSAGEM N° 59 12.023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.
EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL®, aposto ao Projeto de Lei que em stimula “Dispde Sobre A Proibigdo De
Comercializacdo De Escapes Automotivos Alterados (Os De Emissdo De Ruidos
Excessivos) Nacionais E Importados Destinados Ao Mercado De Reposi¢do, Com Ruidos
Acima Do Determinado Por Lei”, de autoria do Ilustrissima Senhor do Vereador Adevair
Cabral, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal

. RAZOES DO VETO

O Tlustre Vereador, apresentou a deliberac@o dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Apesar de ser louvavel a relevante intengdo do parlamentar ao
apresentar a referida propositura, com a méaxima vénia, entendo que as determinacdes
constantes no projeto de lei interferem de maneira direta no dmbito da gestdo
administrativa, e afeta ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio iniciativa, bem

como interferéncia na ordem econdmica.

O ilustre Vereador, apresentou a deliberacdo dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciac@io do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.
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Em que pese a louvavel intencdo do nobilissimo parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a méxima vénia, as determinacdes constantes no referido
projeto de lei, de colidir a competéncia legislativa que interfere, de maneira direta no
ambito da gestio administrativa, afeta ao Poder Executivo e, portanto, padece de vicio de
iniciativa, incorrendo a propositiva em inconstitucionalidade formal, além de esbarrar em
competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos Decretos
Auténomos (art. 41, XXXV, Lei Orgéinica Municipal e simetricamente, art. 84, VI, “a”,
Constitui¢io da Republica).

No que consiste ao principio da separagiio dos poderes, a Constituicdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigdo Republicana, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo
outorgadas atribui¢des tipicas da fung&o administrativa, como, por exemplo, dispor sobre

servicos publicos bem como organizacdo administrativa.
Enquanto ao Poder Legislativo, em sua esséncia, reserva a competéncia
legislativa em fiscalizar os demais Poderes e dispor sobre matérias relacionadas ao

orcamento/patriménio publico, seus servidores e sua prépria organizacio.

A Constituicdo da Repiiblica, em seu art. 175 c/c art. 61 § 1.°, I1, alinea “b”,

outorgam ao chefe do Poder Executivo, em cardter de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizagfo administrativa.
No mesmo sentido a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V,
que a organizacdo e funcionamento da Administracdo do Estado se encontra na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, alguma inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de lei sob andlise. Pois trata de matéria, que conforme ordenamento juridico patrio, a
propositura dela deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de
matéria referente a organizacdo administrativa e servigos publicos o que dispde sobre o
art. 2° inciso VI, o que com fundamento no principio da simetria, a iniciativa do processo

legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo
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Pleno, Data de Publicacfio: Didrio da Justica do dia 14/02/2019) (Original

sem Grifos).

Ao dispor sobre matéria que implique estrutura e administragdo municipal,
impondo obrigacdes as entidades do governo municipal, criando ou néo despesas para a
Administracdo Municipal, o projeto de lei, em principio, cuida de matéria a ser
regulamentada pelos orgéos e entidades do Poder Executivo Municipal, cuja organizagéo

e funcionamento ¢ disciplinada por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Resta evidente que o projeto de lei, interfere na organizacdo administrativa
do Executivo Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo

executivo municipal, tais como a imposi¢édo sobre a obrigatoriedade do executivo.

Naio obstante a proposta de Lei denotar, superficialmente, interesse publico,
¢ necessario que se observe a competéncia legislativa do Chefe do Executivo, sob pena

de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Outrossim, a matéria ndo apenas invade a iniciativa executiva, como também
a reserva de competéncia dos decretos auténomos do Chefe do Executivo.
Os decretos auténomos, por sua vez, derivam do poder normativo, o que

os tornam espécies legislativas primarias, no mesmo stafus da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Orginica, que reproduz, simetricamente,

disposi¢o da Constituicio Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.
Insta destacar, ainda, demais disposi¢des da LOM a respeito de vedacGes

atinentes as iniciativas de lei e execucdes de politicas publicas, in verbis: Art. 106 Sdo

vedados: I - o inicio _de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or¢camentdria

Anual; [...] (Original sem grifos).

A titulo de analogia, a relevédncia sobre o dever de observar a reserva de
competéncia do Chefe do Executivo é tamanha que o Regimento Interno da Cimara
Municipal de Cuiaba (Resolucéo n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispde restricdes

similares as emendas a projetos de Lei, nestes termos:
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Art. 166. O Presidente da Cdmara ndo receberd emenda:
I — que aumente de qualquer forma as despesas ou o numero de cargos
previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

Il — que crie_despesa ou aumente a_prevista nos Projetos de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. (Original sem grifos)

Tal pretensfo trazida na propositiva de lei, por si, demandarad mobilizagdo de
pessoal e 6rgho pertencentes ao Poder Executivo, 0 que consequentemente implicara em
latente interferéncia em outra esfera de Poder, o que, por si, ja configuraria o vicio de
iniciativa. Destarte, em outras palavras, a presente proposicdo carece de interesses
(legitimidade e resultado 1til). Pois, além de tudo, o exercicio da
competéncia/atribuicdo exclusiva - ou mesmo privativa - do Chefe do Executivo

prescinde da permissio/autorizacio do Poder Legislativo.

Desta feita, apesar da nobre intengéio do Vereador autor do Projeto de Lei em
testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre matéria de afeta a administracfio
publica do Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funcio executiva e
administrativa no ambito deste Ente. Revelando a sua incompatibilidade com os
principios de independéncia harmonica e separagdo dos poderes, insculpidos na

ConstituicZio Republicana e replicados na carta Mato-grossense.

Em relagéo ao mérito, as medidas tomadas pelo Poder Publico que repercutem
diretamente no exercicio das atividades empresariais deverdo respeitar os pardmetros da

ordem econdmica fixados pela Carta Magna em seu art. 170, vejamos:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcdo social da propriedade;
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1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracio e prestacio; (Redacido dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no

Paris. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)(..)”

Ainda, temos a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que “Institui a
Declarago de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado e
suas alteracdes”. O projeto de Lei em questdo ainda, interfere de maneira direta, nio se

coaduna com as diretrizes da ordem econdmica.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto
de Lei apresentado para autografo constitucional, submetendo-o & apreciagio dos
membros dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos

Jjuridicos esposados.

Palacio Alencastro, em Cuiab4, de de de 2023.

PREFEITO MUNICIPAL
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