5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 38/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 157/2025
Autoria;: VEREADOR RAFAEL BEAL RANALLI

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre os servi¢cos de recebimento de denuncias de
violacdes de direitos dos idosos no ambito do municipio de Cuiaba, e da outras
providéncias.

| — RELATORIO

O autor pretende com a propositura instituir o Servico de Recebimento de Dendncias de
Violacdes de Direitos dos Idosos no municipio de Cuiaba.

Assevera que o objetivo € garantir um canal de comunicacéo direto entre o poder executivo
e a populacédo idosa do municipio que tenha tido seus direitos violados, ou que busquem
orientacdes quanto aos seus direitos e aos servi¢os oferecidos pela rede municipal.

Que o servico em guestdo podera ser prestado por meio de atendimento telefénico,
atendimento via internet ou presencial, conforme ja disponibilizado pela Prefeitura Municipal
de Cuiaba, por intermédio do COMDIPI - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o relatdrio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A pessoa idosa encontra protecdo assegurada em nosso ordenamento juridico.
Na Constituicdo da Republica encontramos os seguintes dispositivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(-

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

(...).
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.

Posteriormente, foi publicada a Lei n° 10.741/2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, que estabelece:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, para preservagcéo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais da Pessoa Idosa, previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos da pessoa idosa,
definidos nesta Lei.

Art. 10. E obrigacédo do Estado e da sociedade assegurar & pessoa
idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e
sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicao e nas leis.

(...

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade da pessoa idosa,
colocando-a a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatoério ou constrangedor.

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada
contra pessoas idosas serdo objeto de notificagdo compulséria pelos
servicos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem
como serao obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos
seguintes 6rgéos:

| — Autoridade policial;
Il — Ministério Publico;
[l — Conselho Municipal da Pessoa Idosa,;

IV — Conselho Estadual da Pessoa ldosa;
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V — Conselho Nacional da Pessoa ldosa.

Art. 46. A politica de atendimento a pessoa idosa far-se-a por meio do
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 52. As entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento a pessoa idosa seréo fiscalizadas pelos Conselhos da
Pessoa ldosa, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos
em lei.

A nivel municipal a Lei 6.400/2019, que disp8e sobre a reestruturacdo do conselho
municipal de defesa dos direitos da pessoa idosa — COMDIPI, e da outras providéncias,

estabelece:

Art. 1° O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
— COMDIPI é 6rgao de controle social, de carater permanente,
paritario, deliberativo, formulador e controlador das politicas publicas,
desenvolvendo ac¢des voltadas a promocéo dos direitos da pessoa
idosa no ambito do Municipio de Cuiaba.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa:

| - zelar pela implantacado, defesa e promocéo dos direitos da pessoa
idosa;

(--);

IV - cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e
demais diplomas legais referentes a pessoa idosa, sobretudo pela Lei
Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que disp8e sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias, bem como pela Lei Federal n° 10.741, de 01 de outubro
de 2003 que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e d&a outras
providéncias;

V - denunciar a autoridade competente e ao Ministério Publico o
descumprimento de qualquer um dos dispositivos legais elencados no
item anterior;

VI - receber e encaminhar aos 0rgdos competentes as peticoes,
dendncias e reclamacdes sobre ameacas e violagcdes dos direitos da
pessoa idosa, bem como exigir das instancias competentes medidas
efetivas de protecao e reparacao;

(--);

XI - divulgar os direitos das pessoas idosas, bem como os mecanismos
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gue asseguram tais direitos;

Art. 4 O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa -
COMDIPI sera composto por 18 (dezoito) membros titulares, com os
respectivos suplentes, de forma paritaria entre o Poder Publico
Municipal e a sociedade civil, sendo:

Constatamos pelos dispositivos acima que o canal de qualquer denuncia contra a pessoa
idosa esta exaustivamente disciplinado, cabendo a sociedade civil e ao Estado a protecéo
das mesmas, sendo o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa o 6rgao
encarregado de receber qualquer denuncia ou diretamente as autoridades competentes.

Dessa forma ndo h& necessidade de mais um instrumento normativo para disciplinar os
servicos de recebimento de denuncias de violacGes de direitos da pessoa idosa em nosso
municipio.

A proposito existe o Disque Denuncia Nacional, ou disque 100, um canal de comunicacao
da sociedade civil com o poder publico, que possibilita conhecer e avaliar a dimenséo da
violéncia e o sistema de protecdo, bem como orientar a elaboragdo de politicas publicas.

O legislador em nome da boa técnica legislativa deve sempre evitar ato normativo de carater
independente quando existir em vigor outro que trate do mesmo assunto, conforme
mandamento expresso na Lei Complementar Nacional n® 095/98:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacao, observados os seguintes principios:

(--);

IV - 0 mesmo assunto ndo poderéa ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remisséao
expressa.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
O projeto ndo atende também as regras de redacao dos atos normativos.

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracéo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo anico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
gue menciona.
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Também o Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de 2024 também estabelece normas para
elaboracao, redacéo, alteracédo e consolidacédo de atos normativos.

Esses diplomas legislativos devem ser observados sempre na elaboragdo dos atos
normativos.

Nesse sentido o projeto em analise ndo atende o disposto no Decreto n° 12.002/2024 que
reza:

Art. 5° A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato
normativo.

Paragrafo Unico. A expressao “e da outras providéncias” podera
ser usada para substituir a mencao expressa a temas do ato normativo
somente nas hipéteses de:

| - atos normativos de extenséo excepcional e com multiplicidade de
temas; e

Il - questdo pouco relevante e relacionada com os demais temas
expressos na ementa.

Dessa maneira ndo se justifica a expressao “e da outras providéncias”, gue consta na
ementa do projeto.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis e o Poder
Executivo no exercicio de sua funcao atipica legislativa devem observar sempre a previsao
constitucional, legal, redacional e regimental, para que possa estabelecer o seu
cumprimento. Deve-se respeitar o principio do devido processo legislativo corolario do
principio da legalidade, sob pena de inconstitucionalidade.

A matéria ora analisada € objeto de outros diplomas normativos, que trata do mesmo
assunto, ndo podendo ser objeto de outra lei, contrariando previsao referente a elaboracao
dos atos normativos, como demonstrado.

Diante do exposto opinamos pela rejeicdo da mesma, salvo melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 2 de abril de 2025
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