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PARECER N° 588/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12.652/2024
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Ordinéaria “Altera a Lei n° 6.151 de dezembro de 2016, que
DISPOE SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CUIABA. (MENSAGEM N° 27/2024)".

| — RELATORIO

O Executivo Municipal ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O escopo da propositura é a atualizacdo da lei municipal que disciplina o funcionamento, em
ambito municipal, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para manutencgao de sua
coeréncia em relagcédo aos demais diplomas componentes do sistema.

Pela anéalise da matéria em sede de cognicdo sumaria, presume-se a auséncia de violacédo a
reserva de iniciativa e competéncia, pela expressa previsdo da Constituicdo Federal e da
Lei Organica do Municipio, respectivamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

A LOM, por sua vez:
“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes: (...)

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

(..)

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Sobre o tdpico, consigna-se que a Constituicdo Federal prescreve a Assisténcia Social
como um conjunto de direitos cujo dever de adimplemento é atribuido ao Poder Publico:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;”

Visando a consecucao de tais objetivos, a Lei N° 8.742/1993, concebida como a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), define que a prestacdo de servi¢os destinados ao
atendimento de tais direitos se da por meio de sistema Unico, intercalando atribui¢cbes entre
todos os Entes da Federacao:

Art. 60 A gestdo das acbes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com o0s
seguintes objetivos

Cabe apontar, ndo exaustivamente, que o intuito da presente mensagem é promover a
adequacao de um diploma legal ja existente, qual seja a Lei 6.151/2016, providéncia que
deve necessariamente ser adotada pelo Senhor Prefeito, por versar sobre 6rgédos
componentes da estrutura administrativa da Administracéo Direta. As alteracdes, inclinadas
a harmonizar a Lei Municipal com as regras dos demais entes, sdo fundamentadas em
diversas recomendacdes técnicas, precipuamente as exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) por meio da_Recomendacao Técnica 03/2023, além da
Cartilha de Orientacdo aos Municipios Sobre Reqgulamentagédo da Politica Municipal de
Assisténcia Social, expedida pelo Departamento de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e da Manifestacdo Técnica
Conjunta N° 60/2024 da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC-
MT).
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Além dessas referéncias nucleares, diversos outros componentes do microssistema de
normas do Sistema Unico de Assisténcia Social foram levados em considerac&o no decorrer
do texto das alteracbes. Cita-se, por exemplo, a Lei Estadual do SUAS-MT, n°
11.664/2022, a Portaria SNAS n° 58/2020 e as Resolucdes N°99 e N° 100 do CNAS
entre outras normas expedidas pelos 6rgaos componentes da estrutura do sistema em
analise. A andlise dos autos revela que as alteracdes propostas estdo em estrita
consonancia com as sugestdes advindas das diversas disposicfes legais e opinativas
elencadas.

Nota-se, no entanto, que, antes da analise exauriente a respeito de tais aspectos de
juridicidade da propositura, ha que se apontar a existéncia de maculas que impedem o
trdmite regular do projeto. Prefacialmente, impde-se a especificacdo da cladusula
revogatéria sugerida no seu Artigo 43, para a mencao especifica aos diplomas revogados
pela Lei alterada, conforme exigéncia da Lei 95 de 26 de fevereiro de 1998, editada em
obediéncia ao Paragrafo Unico do Artigo 59 da CF 88:

“Art. 90 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposicdes legais revogadas.”

A mensagem enviada pelo Senhor Prefeito, por sua vez, sugere a
seguinte redacao:

Art. 43. Fica acrescentado a Lei 6.151 de dezembro de 2016 o
artigo 63 com a seguinte redacgao:
“Art. 63. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

Ademais, imprescindivel que se inclua a clausula de vigéncia da propositura, conforme
disposto no Artigo 8° da aludida Lei Complementar 95/98:

Art. 80 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicacao" para as leis de pequena repercusséao.

DAS INFORMACOES NECESSARIAS PARA O SANEAMENTO DO PROCESSO:

A especificacdo da clausula revogatoria sugerida no Artigo 43 da mensagem, com a mencao
expressa das disposicdes legais revogadas, para que fique claro quais as leis municipais
gue devem deixar de estar vigentes com a nova norma.

A inclusdo da clausula de vigéncia na propositura, com a especificagdo do lapso temporal
entre a publicacdo e a data em que esta comeca a vigorar.

Nesse interim, ficam suspensos os prazos para analise das matérias no ambito da
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Comisséo, conforme disposto no art. 77 do Regimento Interno, verbis: . (NR)

Art. 77 Nao se incluem no prazo da Comisséo o periodo de suspensao
dos processos. (Redagdo dada pela Resolucdo n°® 25, de 22 de
dezembro de 2021)

| - quando o relator se manifestar pelo saneamento de um processo e
abrir prazo para o autor juntar documentos e Informacdes;

8 4° Na apreciacdo de matérias do Poder Executivo, sempre que
gualquer Comissao requerer informacéo ou documento considerado
imprescindivel para subsidiar o parecer ou sanear 0 processo, a
Coordenadoria informara ao autor, caso em que 0 prazo para parecer
ficar4 automaticamente suspenso e voltara a fluir somente apds a
resposta do Executivo ou ao final do prazo estabelecido de 15 (quinze)
dias ateis, que podera ser prorrogado por igual prazo, desde que
requerido pelo autor. (AC)”

Com a juntada das informacdes requeridas, retornem 0s autos para parecer.

VOTO
VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO.

Cuiaba-MT, 15 de maio de 2024
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