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PARECER N° 683/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12.652/2024.
Autoria: Executivo Municipal.

Assunto: ALTERACAO DA LEI N° 6.151 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016 QUE DISPOE
SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA.
(MENSAGEM N° 27/2024).

RELATORIO

O Chefe do Executivo Municipal apresentou a proposi¢ao acima epigrafada para devida
andlise por esta Comissédo, que emitiu parecer anterior pelo saneamento, nos termos dos
artigos 49, | e 77, § 4° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Com a juntada das informagdes requeridas, volveram os autos para a emisséao de parecer
dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, redacional e de técnica legislativa da
proposicao.

Narra o autor que o escopo da propositura € a atualizacdo da lei municipal que disciplina o
funcionamento, em no ambito desta urbe, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
para manutencdo de sua coeréncia em relacdo aos demais diplomas componentes da
estrutura.

Informa, na justificativa, que:

“Considerando que o municipio de Cuiaba ja possui lei que dispbe
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do municipio de Cuiaba,
gual seja a Lei n.° 6.151 de 27 de dezembro de 2016. Sendo assim,
coube ao Executivo Municipal de Cuiaba proceder as alteracdes
indicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE,
com apoio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
de Mato Grosso, bem como do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social. Nesse contexto, procedemos as alteracdes com
base na Manifestacdo Técnica n°® 60/2024 da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso — SETASC e na
Orientacdo aos Municipios sobre Regulamentacdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social.”.
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EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Analisando detidamente o conteludo proposta, nota-se a auséncia de violacdo a reserva de
iniciativa e competéncia, por expressa previsdao da Constituicdo Federal, da Lei Organica
do Municipio e da Constituicdo Estadual, respectivamente:

A LOM, por sua vez:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigoes: (...)

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.
Ja a Constituicdo Estadual dispoe:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Uunico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

Il - criac@o, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo Publica
municipal;

(..)

Do espectro material, consigna-se que a Constituicdo Federal prescreve a Assisténcia
Social como um conjunto de direitos cujo dever de adimplemento € atribuido ao Poder

Publico:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
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organizar a sequridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
SEervigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;”

Visando a consecucao de tais objetivos, a Lei N° 8.742/1993, concebida como a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), define que a prestagao de servigos destinados ao
atendimento de tais direitos se da por meio de sistema unico, intercalando atribuicdes entre
todos os Entes da Federacéao:

Art. 60 A gestdo das acbes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com 0s
seguintes objetivos

Cabe apontar, conforme asseverado no parecer incipiente, que o intuito da presente
mensagem é promover a adequacdo de um diploma legal ja existente, qual seja a Lei_
6.151/2016, providéncia que deve necessariamente ser adotada pelo Senhor Prefeito, por
versar sobre 6rgdos componentes da estrutura administrativa da Administracdo Direta.

As alterac0es, inclinadas a harmonizar a Lei Municipal com as regras dos demais entes,
sdo, conforme instruido no MVP 28267/2024-1 acostado em fls. 25 a 258 destes autos
eletrénicos, fundamentadas em diversas recomendacfes técnicas, precipuamente as
exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) por meio da_
Recomendacédo Técnica 03/2023, além da Cartilha de Orientacdo aos Municipios Sobre
Regulamentacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, expedida pelo
Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e da Manifestacdo Técnica Conjunta N° 60/2024 da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC-MT).

Além dessas referéncias nucleares, diversos outros componentes do microssistema de
normas do Sistema Unico de Assisténcia Social foram levados em considerac&o no decorrer
do texto das alteracdes. Cita-se, por exemplo, a Lei Estadual do SUAS-MT, N°
11.664/2022, a Portaria SNAS N° 58/2020 e as Resolucdes N° 99 e N° 100 do CNAS
entre outras normas expedidas pelos 6rgaos componentes da estrutura do sistema em
andlise. A leitura dos autos revela que as alteragcdes propostas estdo em estrita
consonéancia com as sugestfes advindas das diversas disposicfes legais e opinativas
elencadas.

Imperioso consignar que ndo cabe a esta comissao promover digressfes relativas aos
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aspectos meritérios da propositura, de modo que as matérias que transcendem a analise da
regularidade dos atos procedimentais de elabora¢do das normas juridicas ndo sao objetos
do presente parecer.

Dessa forma, as diligéncias esculpidas se restringem a analise da constitucionalidade formal
e material da propositura, bem como da sua adequacgao regimental e a verossimilhanca das
alteracdes propostas com as recomendacdes técnicas pertinentes. Nesse prisma,
imprescindivel sublinhar a existéncia de entrave técnico para o regular proferimento
de voto favoravel, impondo-se sua retificacdo, conforme se passa a expor.

Sucede que a proposicdo apresenta equivocos consideraveis de técnica legislativa,
ainda mais explicitos apés documento apensado pelo autor no pedido de saneamento,
indicando que ha alteracdo de outras leis especiais (como as que dispde sobre o
Conselho de Assisténcia Social e o Fundo de Assisténcia Social, sem que sejam feitas
as adequacdes no bojo das leis especiais), ainda renumerando artigos de lei vigente a
margem do que preconiza a Lei Complementar 95/98, bem como alterando artigo da lei
vigente de clausula de vigéncia, deixando a nova lei, decorrente do projeto em tela sem a
correspondente clausula de vigéncia, além de outras questdes de técnica legislativa.

Deste modo, a fim de dar possibilidade de que a matéria atende as normas legais, mantendo
a seguranca juridica e a harmonia com a legislacéo especial, foram apresentadas Emendas
de Redacdo (sem alteracéo de contetudo da proposta do autor) para a corre¢cao necessaria
do texto a fim de garantir legalidade a matéria em apreco.

2 - REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O Projeto ndo atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°.
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°. 107/01; que dispbe
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
Artigo 59, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

EMENDA DE REDACAOQ 01 - EMENTA:

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 6.151 DE 27 DE DEZEMBRO DE
2016 QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA E ALTERA DISPOSITIVOS
DAS LEIS 3531/1995 E LEI 5793/2014, QUE TRATAM
RESPECTIVAMENTE DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO
CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

EMENDA DE REDACAO 02 - No art. 12 do projeto (por seguranca juridica e harmonia com
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a legislacéo especial o contetdo proposto pelo autor (sem alteracdes de conteldo) deve se
ater a tratar do conselho de forma geral na lei geral e alterar a lei especial, e passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 12. Da nova redacao ao artigo 19 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 que passa
vigorar da seguinte forma:

“Art. 19 O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, regulado pela especial
n° Lei 5.793, de 23 de marco de 2014 e suas alteracdes posteriores, € 6rgao superior de
deliberacdo colegiada, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e
sociedade civil, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba cujos
membros, nomeados pelo Prefeito, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida Unica
reconducéao por igual periodo. (NR)

Paragrafo unico. As normas referentes a composicado, competéncia e demais regras
sobre o funcionamento do Conselho de Assisténcia Social sdo reguladas pela lei especial.”
(NR)

EMENDA DE REDACAO 03 - Altera a redacéo do art. 13 do projeto:

(O art. 13 do projeto de lei prop8e a alteracéo na lei especial com o texto apresentado pelo
autor — a redacao do art. 1° da Lei 5793/2014 ficou idéntica a proposta para o art. 19 da Lei
6151/2016 proposta no do projeto do autor;

a redacdo do art. 3° da Lei 5793/2014 ficou idéntica a redacéo do art.23 da Lei 6151/2016
com as alteracdes propostas no projeto do Executivo;

a redacéo do art. 4° da Lei 5793/2014 ficou idéntica a proposta para os 881° e 2° do art. 19
da Lei 6151/2016 proposta no do projeto do autor;

a redacao do art. 4°-A da Lei 5793/2014 ficou idéntica a proposta para os 881° e 2° do art.
19-A da Lei 6151/2016 proposta no do projeto do autor;

a redacao do Paragrafo unico do art. 4°-A da Lei 5793/2014 ficou idéntica a proposta para o
art. 27 da Lei 6151/2016 proposta no do projeto do autor, mantida esta mesma redacao no
art. 27 conforme proposta do autor; o 81° do art. 4° da 5793/2014- que o autor propde a
revogacao no oficio de saneamento foi revogado com a nova redacao do dispositivo feita
pela Emenda e o atual §2° foi transformado em Paragrafo unico.)

O art. 13 do projeto passa a conter a redagéo pertinente as normas do Conselho na lei
especial (para ndo haver conflito normativo e nem esvaziar a lei especial) — a revogacao de
gue trata o artigo 13 original ja foi realizada com o texto do art. 12.

“Art. 13 D& nova redacdo ao artigo 1°, ao artigo 3°; artigo 4°, com 881° e 2° e acrescenta
0 art. 4°A, com 881° a 7° na Lei n® 5793, de 23 de margo de 2014, alterada pela Lei n°
5984, de 25 de setembro de 2015 e pela Lei n°® 6348, de 22 de janeiro de 2019, que passam
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a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, é érgéao superior de
deliberacéo colegiada, de carater permanente e composi¢cdo paritaria entre governo e
sociedade civil, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba cujos
membros, nomeados pelo Prefeito, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida Unica
reconducdo por igual periodo. (NR)

(..)

“Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, além daquelas previstas na
Lei Organica da Assisténcia Social, na Norma Operacional Basica — NOB/SUAS e nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - elaborar, aprovar e publicar seu regimento interno;

Il — convocar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social e acompanhar a execucao
de suas deliberacdes; Ill — aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com as diretrizes das conferéncias de assisténcia social;

IV - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias municipais e da Politica Municipal de Assisténcia Social;

V — aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social, apresentado pelo 6rgao gestor da
assisténcia social; VI — aprovar o plano de capacitacéo, elaborado pelo 6rgéao gestor;

VIl - acompanhar o cumprimento das metas nacionais, estaduais e municipais do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS;

VIII - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia -PBF;

IX — normatizar as acfes e regular a prestacao de servicos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social de ambito local;

X — apreciar e aprovar informacgdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba
inseridas nos sistemas nacionais e estaduais de informacéo referentes ao planejamento do
uso dos recursos de cofinanciamento e a prestacéo de contas;
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XI — apreciar os dados e informacdes pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Cuiaba, unidades publicas e privadas da assisténcia social, nos sistemas nacionais e
estaduais de coleta de dados e informagdes sobre o sistema municipal de assisténcia
social,

XII - alimentar os sistemas nacionais e estaduais de coleta de dados e informacfes sobre os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Xl - zelar pela efetivacdo do SUAS no Municipio;

XIV - zelar pela efetivacédo da participacdo da populacdo na formulacédo da politica e no
controle da sua implementacéo;

XV - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambito de
competéncia,

XVI - estabelecer critérios e prazos para concessao dos beneficios eventuais;

XVII — apreciar e aprovar a proposta orcamentéaria da assisténcia social a ser encaminhada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba em consonancia com a Politica
Municipal de Assisténcia Social;

XVIII - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais
e 0 desempenho dos servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do
SUAS;

XIX - fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia-IGD-PBF, e do Indice de Gestao Descentralizada do Sistema Unico
de Assisténcia Social -IGD-SUAS;

XX — planejar e deliberar sobre a aplicacéo dos recursos IGD-PBF e IGD-SUAS destinados
as atividades de apoio técnico e operacional ao CMAS;
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XXI - participar da elaboragédo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da
Lei Orcamentéria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como do planejamento e
da aplicagcdo dos recursos destinados as acfes de assisténcia social, tanto dos recursos
préprios quanto dos oriundos do Estado e da Unido, alocados no FMAS;

XXII - aprovar o aceite da expanséo dos servigcos, programas e projetos socioassistenciais,
objetos de cofinanciamento;

XXIII - orientar e fiscalizar o FMAS;

XXIV - divulgar, no Diario Oficial Municipal, ou em outro meio de comunicacéo, todas as
suas decisdes na forma de Resolucdes, bem como as deliberacdes acerca da execucao
orcamentaria e financeira do FMAS e os respectivos pareceres emitidos.

XXV - receber, apurar e dar o devido prosseguimento a denuncias;

XXVI — estabelecer articulagdo permanente com os demais conselhos de politicas publicas
setoriais e conselhos de direitos;

XXVII - realizar a inscrigdo das entidades e organizacdes de assisténcia social;

XXVIII - notificar fundamentadamente a entidade ou organizacao de assisténcia social no
caso de indeferimento do requerimento de inscri¢ao;

XXIX — fiscalizar as entidades e organiza¢cdes de assisténcia social;
XXX — emitir resolucdo quanto as suas deliberacoes;
XXXI — registrar em ata as reunides;

XXXII — instituir comissdes e convidar especialistas sempre que se fizerem necessarios;
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XXXIIl — avaliar e elaborar parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos repassados ao
Municipio.”

Paragrafo unico. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social serd convocada
ordinariamente a cada 4 (quatro) anos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e
extraordinariamente, a cada 2 (dois) anos, conforme deliberacdo da maioria dos membros
do Conselho.” (NR)

(..)

“Art. 4° O CMAS é composto por 12 (doze) membros e respectivos suplentes indicados de
acordo com os critérios seguintes:

| — 06 (seis) representantes governamentais;

Il — 06 (seis) representantes da sociedade civil, observadas as Resolucdes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, dentre representantes dos usuarios ou de organizacdes de
usuarios, das entidades e organizacfes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico.

81° Consideram-se para fins de representacdo no Conselho Municipal o segmento:

| — de usuarios: aqueles vinculados aos servi¢cos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social, organizados, sob diversas formas, em grupos que tém como
objetivo a luta por direitos;

Il — de organizacfes de usuarios: aguelas que tenham entre seus objetivos a defesa e
garantia de direitos de individuos e grupos vinculados a politica de assisténcia social;

[l — de trabalhadores: séo legitimas todas as formas de organizacao de trabalhadores do
setor, como associacfes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, conselhos regionais de
profissbes regulamentadas, foruns de trabalhadores, que defendem e representam os
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interesses dos trabalhadores da politica de assisténcia social;

IV — de organizacdes e entidades de Assisténcia Social: aquelas sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento assessoramento aos beneficiarios por
esta Lei, bom como as que atuam na defesa e garantia de direitos.”

§2° O Regimento Interno do Conselho de Assisténcia Social seré feito por meio de
Resolucéo. (NR)

Art. 4°-A O Conselho Municipal de Assisténcia Social sera composto por representantes do
Poder Publico Municipal, titulares e respectivos suplentes, por representantes da sociedade
civil vinculados a Assisténcia Social, sendo:

| — Governamental:

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; 01 (um) representante
da Secretaria Municipal de Saude; 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Educacéao; 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego;

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas;

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Previdéncia.

Il — Nado Governamental:
02 (dois) representantes de usuarios ou de organizacao de usuarios da Assisténcia Social;

02 (dois) representantes de entidades e organizacdes da Assisténcia Social; 02 (dois)
representantes dos trabalhadores da Assisténcia Social.

81° Os representantes do Poder Publico Municipal serédo indicados e nomeados pelo Chefe
do Poder Executivo, dentre os quais detenham efetivo poder de representacéo e decisdo no
ambito da Administracao Publica.

§2° Os Conselheiros representantes da sociedade civil e entidades ndo governamentais
assim como de representacdo do Poder Publico serdo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e empossados pelo Titular da Pasta da Politica de Assisténcia Social
em prazo adequado e suficiente para néo existir desconformidade em sua representacao.
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83° Fica impedido de representar o segmento dos trabalhadores na composi¢cdo dos
conselhos e no processo de conferéncias o profissional que estiver no exercicio em cargo de
designacéao, funcao de confianga, cargo em comisséo ou de direcdo na gestdo da Rede
Socioassistencial Publica ou de Organiza¢des da Sociedade Civil.

84° O CMAS é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para
mandato de 1 (um) ano, permitida Unica reconducao por igual periodo.

85° Deve-se observar, ao término de cada mandato de 2 (dois) anos do Conselho, a
alternancia entre a representacéo do governo e da sociedade civil, no exercicio da funcéo de
presidente e vice-presidente.

86° O CMAS contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada
em ato do Poder Executivo.

87° O CMAS tera no FMAS uma rubrica orgamentaria propria para custeio da sua
manutencao e funcionamento permanente, inclusive para pagamento de despesas
referentes as passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.” (AC)

EMENDA DE REDACAO 04 (renumeracéo) - Altera a redagdo do art. 14 do projeto:
(original art. 15):

“Art. 14 Fica alterada a redacdo do art. 20 e revogado o seu Paragrafo unico da Lei
n° 6151, de 17 de dezembro de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

““Art. 20. O CMAS reunir-se-a, obrigatoriamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, sempre que necessario, e funcionara de acordo com o regimento
interno, no qual definird o quérum minimo, respeitando a paridade.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 05 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 15 do projeto
(original art. 17):

“Art. 15 O artigo 21 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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“Art. 21. A participacdo dos conselheiros no CMAS é de interesse publico e relevante
valor social e ndo serd remunerada.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 06 (renumeracéo) - Altera a redacéo do art. 16 do projeto
(original art. 19):

“Art. 15 O paragrafo Unico do artigo 24 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar
com seguinte redagao:

“Art. 24 (...)

Paragrafo unico. O planejamento das a¢des do conselho deve orientar a construcdo do
orcamento da gestdo da assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as funcdes do
Conselho. “ (NR)

EMENDA DE REDACAO 07 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 17 do projeto
(original art. 20):

Art. 17 O artigo 25 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 25 A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social € instancia maxima de debate, de
formulacédo de avaliacdo da politica publica de assisténcia social e definicdo de diretrizes
para o aprimoramento do SUAS, com a participacao de representantes do governo e da
sociedade civil.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 08 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 18 do projeto
(original art. 21):

Art.18 O caput do artigo 26 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 26 A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deve observar as seguintes
diretrizes: (NR)

.)

EMENDA DE REDACAO 09 (renumeracio) - Altera a redacéo do art. 19 do projeto

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390030003900360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

(original art. 22):

Art.19 O artigo 27 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 27 A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sera convocada ordinariamente a
cada 4 (quatro) anos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e extraordinariamente, a
cada 2 (dois) anos, conforme deliberacdo da maioria dos membros do Conselho.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 10 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 20 do projeto
(original art. 23):

Art.23 O artigo 28, caput e paragrafo unico da Lei 6.151 de dezembro de 2016
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28 E condicdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os
direitos socioassistenciais, o estimulo a participagdo e ao protagonismo dos usuarios no
Conselho e Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. (NR)

Paragrafo Uunico. Os usuérios sao sujeitos de direito e publico da politica de assisténcia
social e os representantes de organizacdes de usuarios sao sujeitos coletivos expressos nas
diversas formas de participacdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto
enquanto usuério.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 11(renumeracio) - Altera a redacdo do art. 21 do projeto
(original art. 24):

Art. 21 O artigo 29, caput e paragrafo Unico da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29 O estimulo a participacdo dos usuarios pode se dar a partir de articulacdo com
movimentos sociais e populares e de apoio a organizacao de diversos espacos tais com:
féorum de debates, audiéncia publica, comissédo de bairro, coletivo de usuarios junto aos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. (NR)

Paragrafo Unico. Sao estratégias para garantir a presenca dos usuarios, dentre outras, o
planejamento do conselho e do 6rgao gestor; a ampla divulgacdo do processo nas unidades
prestadoras de servi¢cos; a descentralizacdo do controle social por meio de comissdes
regionais ou locais.” (NR)
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EMENDA DE REDACAO 12 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 22 do projeto
(original art. 25):

Art. 22 O paragrafo unico do artigo 35 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 35 (...)

Paragrafo unico. Os critérios e prazos para a prestacdo dos beneficios eventuais devem
ser estabelecidos por meio de Resolugado do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
conforme prevé o 81° do art. 22 da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e
observados quando da elaboracdo do ato normativo pelo Poder Executivo que regula a
operacionalizagéo dos beneficios eventuais no &mbito municipal.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 13 (renumeracio) - Altera a redacéo do art. 23 do projeto
(original art. 26), faltou mencdo ao dispositivo acrescentado ao art. 42 da Lei 6151 no
caput e a grafia do dispositivo estéd incorreta, ndo é 8§ 1° e sim Paragrafo Unico:

“Art. 23 Fica acrescentado o Paragrafo Unico ao artigo 42 da Lei de alteracdo da Lei 6.151
de dezembro de 2016 com a segunda redacéo:

“Art. 42 (...)

Paragrafo unico. Os procedimentos e fluxos de oferta podem ser entendidos como as
acoes do Poder Executivo que possibilitardo o acesso ao beneficio, incluindo o local da
prestacdo do beneficio, equipe responsavel e articulacdo da prestacdo do beneficio eventual
com programas de transferéncia de renda, servicos de rede socioassistencial e demais
politicas publicas.” (AC)

EMENDA DE REDACAO 14 (renumerac&o) - Altera a redacéo do art. 24 do projeto
(original art. 27):

“Art. 24 O artigo 46 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 46 Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestédo para
melhoria das condi¢cdes gerais de subsisténcia, elevacado do padrdo da qualidade de vida, a
preservacao do meio ambiente e sua organizacdo.” (NR)
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“Art. 25 O artigo 48 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 48 As entidades e organizacdes de assisténcia social e 0s servi¢os, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais deverdo ser inscritos no Conselho Municipal
de Assisténcia Social para que obtenha a autorizacdo de funcionamento no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social, observados os parametros nacionais de
inscricao definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 16 (renumeracéo) - Altera a redacdo do art. 26 do projeto
(original art. 29):

“Art. 26 Os incisos I, Il, Ill e IV do artigo 49 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passam a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 49 (...)

| — executar a¢Bes de carater continuado, permanente e planejado; (NR)

Il — assegurar que 0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam
ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios; (NR)

Il — garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; (NR)

IV — garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da efetividade na execucéo de seus servi¢os, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 17 (renumeracio) - Altera a redacdo do art. 27 do projeto
(original art. 30):

Art. 27 O caput, o inciso IV e suas alineas “a” e “b” do artigo 50 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 50 As entidades e organizacdes de assisténcia social no ato da inscricdo
demonstrardo: (NR)

(...
IV — ter expresso em seu relatério de atividades: (NR)

finalidades estatutarias;(NR)
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objetivos; (NR)

EMENDA DE REDACAOQ 18 (renumeracéo) - Altera a redac&o do art. 28 do projeto
(original art. 31):

Art. 28 O artigo 53 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ Art. 53 O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, criado e regido pela Lei n°® 3.531
, de 29 de dezembro de 1995 e suas alteracdes, consiste em fundo publico de gestéo
orcamentaria, financeira e contébil, com objetivo de proporcionar recursos para cofinanciar a
gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 19 (renumeracéo) - Altera a redac&o do art. 29 do projeto
(original art. 32):

“Art. 29 O 81° do artigo 54 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 54 (...)

81° A dotagdo orgcamentaria prevista para o Fundo Municipal de Assisténcia Social sera
automaticamente transferida a sua conta, tdo logo sejam realizadas as receitas
correspondentes.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 20 (renumeracio) - Altera a redac&o do art. 30 do projeto
(original art. 33): - faltou a mencao ao caput do art. 55 uma vez gue o dispositivo tem
Paragrafo Unico e a redacdo ambigua poderia dar a impressao de nova redacao ao
“artigo” estando dessa forma revogado o seu paragrafo Unico, que néo foi a intencéo
do leqgislador visto que o0 propdsito nessa caso foi apenas o de atualizar a
nomenclatura da Secretaria:

“Art. 30 O caput do artigo 55 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 para a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 55. O FMAS sera gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba,
sob a orientacéo e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 21 (renumeracio) - Altera a redac&o do art. 31 do projeto
(original art. 34):

“Art. 31. O caput e os incisos | a VII do artigo 56 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 passam
a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 56 Os recursos do fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, serao aplicados em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigos de assisténcia social
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por Orgao conveniado;

Il — parcerias entre poder publico e entidades ou organizacdes de assisténcia social para a
execucao de servicos, programas e projetos socioassistencial especificos;

Il — aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento das acdes socioassistenciais;

IV — construcdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imdveis para prestacdo de
servigos de assisténcia social;

V — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao, planejamento,
administracao e controle das ac¢des de assisténcia social,

VI — pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do art. 15 de Lei
Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

VIl — pagamento de profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis
pela organizacéo e oferta daquelas acdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 22 (renumeracéo) - Altera a redac&o do art. 32 do projeto (sem
corresponde a numero original mas com mesmo texto do orginal para incluir as
alteracdes na lei especial do Fundo da Assisténcia Social — Lei n® 3531/1995):

Os artigos 1° e 2° da Lei especial do Fundo de Assisténcia Social no que dispde sobre
0 mesmo assunto da Lei 6151/2016 devem ter a mesma redacao, por sua vez o texto o
art. 3°-A dalLei do Fundo — 3531, tem idéntica redacao a do art. 54 (com as alteracdes
propostas) da Lei 6151/2016.

“Art. 32 Acrescenta o art. 3°-A e da nova redacgdo aos artigos 2° e 3° e o caput do 4° da Lei
n® 3531, de 29 de dezembro de 1995, alterada pela Lei 3643, de 07 de julho de 1997, pela
Lei 4819, de 28 de dezembro de 2005 e pela Lei n°® 4869, de 05 de maio de 2006, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, consiste em fundo publico de
gestdo orcamentaria, financeira e contabil, com objetivo de proporcionar recursos para
cofinanciar a gestao, servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.” (NR)

“Art. 3° Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS:
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| - recursos provenientes da transferéncia dos fundos Nacional e Estadual de Assisténcia
Social,

Il - dotacbes orcamentarias do Municipio e os recursos adicionais que a Lei estabelecer no
transcorrer de cada exercicio;

Il - doacgdes, auxilios, contribuicdes, subvencdes de organizacdes internacionais e
nacionais, governamentais e ndo governamentais;

IV - receitas de aplicacdes financeiras de recursos do fundo, realizadas na forma da lei;

V - as parcelas do produto de arrecadacdo de outras receitas proprias oriundas de
financiamentos das atividades econdmicas, de prestacdo de servigos e de outras
transferéncias que o Fundo Municipal de Assisténcia Social tera direito a receber por forca
da lei e de convénios no setor.

VI - produtos de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

VIl - doagBes em espécie feitas diretamente ao Fundo;

VIII - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

§ 1° A dotagdo orcamentéria prevista para o Fundo Municipal de Assisténcia Social sera
automaticamente transferida a sua conta, tdo logo sejam realizadas as receitas
correspondentes.

§ 2° Os recursos que compdem o Fundo serdo depositados em instituicdes financeiras
oficiais, em conta especial sob a denominacdo de Fundo Municipal de Assisténcia Social-
FMAS.

8§ 3° As contas recebedoras dos recursos do cofinanciamento federal das acdes
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socioassistenciais serdo abertas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social. (NR)

“Art.3%-A Os recursos do fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, serdo aplicados
em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos de assisténcia social
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por Orgdo conveniado;

Il — parcerias entre poder publico e entidades ou organizacdes de assisténcia social para a
execucao de servigos, programas e projetos socioassistencial especificos;

[l — aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros inSUMos necessarios ao
desenvolvimento das ac¢des socioassistenciais;

IV — construcao, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imdveis para prestacao de
servicos de assisténcia social;

V — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracao e controle das acdes de assisténcia social,

VI — pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do art. 15 de Lei
Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

VIl — pagamento de profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis
pela organizacao e oferta daquelas a¢fes, conforme percentual apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.” (NR)

“Art.4° O FMAS sera gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba, sob
a orientacao e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.” (NR)

EMENDA DE REDACAO 23 (renumeracio) - Altera a redacdo do art. 33 do projeto
(original art. 35, 36, 37 e 38):

HOUVE INCORRECAO DE TECNICA LEGISLATIVA GRAVE NA (RE)NUMERACAO DOS
ARTIGOS COM PREJUIZO DA CORRETA APLICACAO DA NORMA E COM CONFUSAO
JURIDICA QUANTO A CLAUSULA DE REVOGACAO.

“Art. 35 Fica acrescentado o CAPITULO VII - DA GESTAO DA INFORMAGAO,
PLANEJAMENTO, VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL” e acrescentados 0s artigos 58-A,
58-B e 58-C sob esse capitulo a Lei 6.151 de dezembro de 2016, com a seguinte redacao:

“CAPITULO VII

DA GESTAO DA INFORMACAO, PLANEJAMENTO, VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL”
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“Art. 58-A Cabe a instancia responsavel pela gestédo da Politica Municipal de Assisténcia
Social ou 6rgédo congénere, a manutencdo da Gestao da Informacado, Planejamento e
vigilancia Socioassistencial. (AC)

“Art. 58-B O sistema de informacéo, planejamento e vigilancia socioassistencial tem como
objetivo, subsidiar as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento, avaliacdo e
execucao dos servigos socioassistenciais, bem como a producédo e disseminacéo de
informacdes, possibilitando conhecimentos que contribuam para a efetivacdo do carater
preventivo e proativo da Politica de Assisténcia Social, assim como reduzir as situacdes que
venham a agravar a vulnerabilidade das familias e individuos atendidos, fortalecendo a
funcao de protecéo social do SUAS, e trata:

| — das situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre as familias e individuos e dos
eventos de violacéo de direitos em determinados territorios;

Il — do tipo, volume e padrbes de qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial.

Paragrafo unico. Para cumprir seus objetivos, o sistema de informagé&o, planejamento e
vigilancia socioassistencial devera: | — criar uma matriz de indicadores que permita avaliar a
eficiéncia e eficacia das acbes previstas no PMAS; Il — dar divulgagcdo aos resultados do
PMAS; Il — monitorar e avaliar os padrdes e a qualidade dos servigos da Assisténcia Social,
para os diversos segmentos etérios; IV — produzir e sistematizar informacgdes, indicadores e
indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade de risco social e pessoal que
incidem sobre familias e/ou pessoas nos diferentes ciclos de vida; V — realizar estudos,
pesquisas e diagndsticos;

VI — apoiar as atividades de planejamento, gestdao, monitoramento, avaliagdo e execucao
dos servigos socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de decisédo; e

VII — produzir e disseminar informacdes, possibilitando conhecimento que contribuam para a
efetivacdo do carater preventivo e proativo da Politica Municipal de Assisténcia Social,
fortalecendo a funcédo de protecao social.” (AC)

“Art. 58-C O Laboratério de Inovacdo do SUAS Cuiabd em consonéncia com os artigos 95 e
96 da NOB-SUAS 2012, é um componente estratégico de gestao do sistema de informacao,
planejamento vigilancia socioassistencial, para o monitoramento e avaliacao de oferta e da
demanda dos servi¢os socioassistenciais, e aprimoramento da gestdo do SUAS. Paragrafo
uanico. Como parte do processo proativo e preventivo, o laboratério busca a troca de
conhecimentos, a disseminacgéo da cultura de inovagéo, o aprimoramento dos instrumentos
informativos e a sua ampla publicizacdo, contribuindo assim para o planejamento continuo e
participativo, buscando solugdes inovadoras para as necessidades apresentadas no ambito
da politica municipal de assisténcia social em Cuiaba.” (AC)
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EMENDA DE REDACAO 24 (renumeracio) - Altera a redacdo do art. 35 do projeto
(original art. 39, 40 e 41):

“Art. 35 Fica acrescentado o CAPITULO VIII - DA GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO
PERMANENTE DO SUAS CUIABA” e acrescentados os artigos 58-D e 58-E sob esse
capitulo a Lei 6.151 de dezembro de 2016, com a seguinte redacao:

“CAPITULO VI
DA GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO PERMANENTE DO SUAS CUIABA””

“Art. 58-D Séao responsabilidades e atribuicbes do 6rgéao gestor da Politica Municipal de
Assisténcia Social a gestdo do trabalho e educacédo permanente no ambito do SUAS
Cuiab4, executada conforme o estabelecido na NOB-RH/SUAS:

| — aplicar o Cadastro Nacional dos Trabalhadores do SUAS em sua base territorial,
considerando também entidades/organizacdes de Assisténcia Social e 0s servicos,
programas, projetos e beneficios existentes;

Il — contribuir com a esfera federal, estadual e municipal para a definicdo e organizagao do
Cadastro Nacional dos Trabalhadores do SUAS;

[Il — destinar recursos financeiros para a area,

IV — compor os quadros de trabalhadores especificos e qualificados, preferencialmente por
meio da realizacdo de concursos publicos;

V — elaborar um diagnéstico da situacdo de gestdo do trabalho existente em sua area de
atuacao;

VI — manter em sua estrutura administrativa, setor e equipe responsavel pela gestdo do
trabalho no SUAS Cuiaba;

VIl — manter, inserir e atualizar o Cadastro Nacional dos Trabalhadores do SUAS, de modo
a viabilizar o diagnéstico, o planejamento e a avaliagdo das condicfes da area de gestao do
trabalho para a realizacdo dos servigos socioassistenciais, bem como seu controle social. (
AC)

Art. 58-E. Sao responsabilidade e atribuicdes do orgao gestor da Politica Municipal
de Assisténcia Social a implantacdo da Politica de Educacdo Permanente, bem como
instituir o Nucleo de Educacao Permanente do SUAS Cuiaba com as seguintes atribuicdes:

| — colaborar na realizacéo de diagnosticos de competéncias e necessidades de formacao e
de capacitacdo de gestores, trabalhadores, conselheiros e usuarios;

Il — subsidiar a elaboracéo e atualizacdo do plano municipal de educacéo permanente do
SUAS;
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lIl — planejar, implementar e acompanhar as a¢des de formagao e de capacitacao;

IV — fomentar a producao de conhecimento sobre os diferentes aspectos da Educacao
Permanente e da Gestdo do Trabalho no SUAS no ambito da pesquisa, extensédo e poés-
graduacdo das instituicdes publicas de ensino superior;

V — organizar observatorios de praticas profissionais;
VI — socializar e disseminar informacdes e conhecimentos produzidos;

VII — validar certificados de formacdo e de capacitagcdo das atividades do
NEP/SUAS/Cuiaba-MT;

VIII - subsidiar a Regulacdo do SUAS/Cuiab& na formulacédo de normativas que garantam a
participacdo dos gestores, trabalhadores, conselheiros e usuarios do SUAS nas acdes de
Educacdo Permanente;

IX — atuar de forma colaborativa com os Nucleos Estadual e Nacional de Educacao
Permanente do SUAS;

X — elaborar plano de cargos, carreiras e salarios em conjunto com os trabalhadores do
SUAS. (AC)

EMENDA DE REDACAO 25 (renumeracéo) - Altera a redac&o do art. 36 do projeto (sem
correspondente — grave erro de técnica legislativa porque o projeto ndo trouxe para a
nova lei a clausula expressa de revogacdo e nem clausula de vigéncia — alterou
incorretamente o artigo de clausula de vigéncia da lei 6151/2016 — deixando sem
clausula de vigéncia a proposta atual)

Conforme oficio de saneamento o autor propds uma vacatio legis (sem apresentar
emenda) de 30 dias, que esta sendo incorporada no projeto por meio de emenda de

redacao:

“Art. 36 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacao oficial.”

EMENDA DE REDACAO 26 — NOS ARTIGOS 1° ATE O 8° e NOS ARTIGOS 10 E 11 DO
PROJETO DE LEI — ACRESCENTAR A SIGLA CORRESPONDENTE A ALTERACAOQO
PROPOSTA: (AC) E (NR), CONFORME O CASO E RETIRAR OS PONTOS GRAFICOS
(PONTO FINAL) APOS A NUMERACAO DOS ARTIGOS, ONDE HOUVER.

EMENDA DE REDACAOQ 27 — NO ART. 9°, COM A SEGUINTE REDACAO:

Art. 9° Fica acrescentado o inciso V ao artigo 16 da Lei 6.151 de dezembro de 2016 com a
seguinte redagéo:

“Art. 16 (...)
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(.)

V — apoio e auxilio.” (AC)

4 — CONCLUSAO:

Por atender aos preceitos legais, concluimos pela APROVACAO COM EMENDAS DE
REDACAO da presente proposta, salvo melhor juizo.

5-VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 27 de junho de 2024
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