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PARECER N° 691/2024

COMISSAO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Processo: 12.652/2024
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa: “ALTERACAO DA LEI N° 6.151 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016 QUE DISPOE
SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA.".

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo que, ap0s a aprovagdo com
emendas pela CCJR, foi remetido a esta comissdo para emissdo de parecer, nos termos
regimentais.

Informa o proponente que o projeto esta pautado na necessidade de adesao municipal ao
esforco compartilhado de alinhamento das politicas de assisténcia social de todos os Entes
para a consolidacdo do Sistema Unico sobre o qual este se estrutura.

Para tanto, a mensagem propde a alteracao da Lei N° 6.151 de 2016 que dispde sobre o
Sistema Unico no ambito municipal, bem como nas leis correlatas sobre o tema.

E o relatorio.
Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A propositura versa sobre a alteracéo da Lei N° 6151/2016 gue versa sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social no Municipio de Cuiab&, bem como nas demais leis pertinentes,
tudo isso visando aprimorar a coeréncia e adequacgao técnica das normas municipais em
relacdo aos parametros aplicaveis.

Salienta-se a inteligivel conveniéncia tematica do topico proposto, que representa
aprimoramento da unicidade do ordenamento juridico no que diz respeito a organizacdo da
estrutura instrumental e finalistica de cristalizacdo dos direitos sociais por meio do seu
Sistema Unico, configurado por expressa previsdo da Lei N° 8.742/1993:

Art. 60 A gestdo das acbes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com 0s
seguintes objetivos: (Redacado dada pela Lei n®12.435, de 2011)

(..)

| - consolidar a gestdao compartilhada, o cofinanciamento e a
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cooperacao técnica entre os entes federativos que, de modo articulado,
operam a protecéo social ndo contributiva;

(..)

Assim, implementa-se efetividade a preceitos constitucionais, mormente os presentes no
Artigo 6° e no Capitulo VII do Titulo VIIl da Carta Magna. Salienta-se que é dever
inequivocamente compartilhado pelo legislador que, com a presente iniciativa, indica o
designio de conferir eficacia concreta aos imperativos normativos da Lei Maior, inserindo a
tematica no sistema de normas pertinente, com o condao de dialogar harmonicamente com
as previsdes da Lei Federal n® 8.742, de 1993 e da Orientacdo aos Municipios Sobre
Regulamentacdao da Politica Municipal de Assisténcia Social emanada pelo
Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, editada para dar cumprimento ao disposto na Resolucao N° 12, de 4 de
dezembro de 2014 da comissao intergestores tripartite — CIT gque traca os seguintes
preceitos:

Art. 1° - Pactuar orientacdo aos municipios sobre regulamentacédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS com vista a adequar a
legislacdo municipal as normativas, conforme estabelece a alinea c, do
art. 2°, da resolugao n° 18, de 15 de julho de 2013, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que dispde acerca das
prioridades e metas especificas para a gestdo municipal do SUAS,
para o quadriénio 2014-2017.

Art. 2° - A divulgacédo das orientacbes aos municipios cabera ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ao
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e ao
Férum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social, que deverao
publicizar em seu sitio institucional eletrénico. Art. 3° - Esta Resolucéo
entra em vigor na data de sua publicacao.

Razoavelmente, o autor evidencia que o projeto esta guiado por todas as orientacdes
técnicas aplicaveis, quais sejam as da supracitada carta orientativa, bem como a NOTA
RECOMENDATORIA CSPA N° 3/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Salienta-se que a minuta elaborada com base nessa nota foi revisada pela Manifestagao
Técnica Conjunta N° 60 da SETASC MT, dando corpo ao projeto final ora analisado com
suas respectivas emendas da CCJR. Destaca-se, ainda, que a parte preliminar da
manifestacdo técnica conjunta corrobora a formacdo de um coerente amalgama de regras
que d&o corpo ao Sistema Unico de Assisténcia Social e adequam a Lei Municipal que,
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apesar de existente, ainda demandava convergéncia em relacdo aos ditames técnico-

juridicos pertinentes:

Considerando a Portaria SNAS n° 58, de 15 de abril de 2020, que
aprova a Nota Técnica contendo orientacdes gerais acerca de
beneficios eventuais;

Considerando a Portaria SNAS n° 146, de 9 de novembro de 2020,
gue trata do posicionamento sobre as ofertas de beneficios eventuais
no ambito da Politica de Assisténcia Social e sua interface com
doacdes;

Considerando a Lei Estadual do SUAS-MT n° 11.664/2022, que
institui a Politica Estadual de Assisténcia Social, dispde sobre as
normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social no estado de Mato Grosso /SUAS - MT e da outras
providéncias;

Considerando a Resolucdo CNAS n° 99, de 04 de abril de 2023, que
“Caracteriza os usuarios, seus direitos, suas organizacdes e sua
participacdo na Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistema
Unico de Assisténcia Social;

Considerando a Resolucdo CNAS n° 100, de 20 de abril de 2023,
gue “Estabelece as diretrizes para a estruturacao, reformulacao,
funcionamento e acompanhamento dos conselhos de assisténcia social
dos estados, Distrito Federal e municipios, com o objetivo de fortalecer
e consolidar o controle social na Politica Nacional de Assisténcia
Social;

Considerando a Resolucdo N°07/2023/CEAS/SETASC/MT que
estabelece critérios orientadores para a concessao e 0
cofinanciamento dos beneficios eventuais no ambito da Politica de
Assisténcia Social no estado de Mato Grosso; (...)

Tal arcabouco de regras corresponde ao compromisso do legislador direcionado a
promover, no espectro das relacdes sociais em territorio nacional, esfor¢cos de promocéao da
igualdade material caracterizada pela equiparacdo gradativa dos individuos a fim de
extingcdo da linha ténue que ocasiona injustas desigualdades em determinadas
circunstancias dignas de correcao, funcdo precipua da assisténcia social que, com a
presente propositura, torna-se mais adequada aos fins que se destina, restando evidente

sua conveniéncia.

O esforco de todos os Entes direcionado ao alinhamento das legislacdes estaduais e
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municipais sobre o tépico revela, com nitidez, a oportunidade da proposi¢cao, na medida
em que as disposicOes alvitradas estao aptas a preencher as lacunas normativas
provenientes da dissintonia em que se encontram as regras que estruturam o sistema unico
da assisténcia social no ambito desta urbe.

Nesse sentido, a leitura da Portaria N° 109/2020 do Ministério da Cidadania revela a
imprescindibilidade das diligéncias ora adotadas, posto que a inadequacéo da organizagao
administrativa da assisténcia social dos Entes pode implicar em bloqueio de transferéncias
da Unido, impondo-se a cristalizacao célere e efetiva dos preceitos legais adequados.

O assunto merece analise por parte desta Comissao, conforme estabelece o Regimento
Interno desta Casa - Resolucédo n° 008 de 15/12/2016 -, que dispde:

Art. 53 Compete a Comisséao de Previdéncia e Assisténcia Social:

(..)

Il - dar parecer em todos 0s projetos sobre assisténcia social;

(..)

A matéria contribui para o aprimoramento das normas e medidas aptas a tutelarem com
maior rigor e sensibilidade os direitos fundamentais dos municipes, por meio de um esforgo
técnico, planejado e compartilhado pelos agentes sociais investidos de competéncia para
tanto, a partir da implementacédo de medidas cujo cumprimento ndo se revela complexo,
atestando que a propositura confere adequacéo entre os meios adotados e os fins a que se
dirigem.

Assim opina esta Comisséo pela aprovacdo da matéria com as emendas da CCJR, pois
atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

l-vOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DA CCJR

Cuiaba-MT, 1 de julho de 2024
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