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PARECER N° 612/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 4005/2022

Autoria: Vereador SARGENTO JOELSON

Assunto: Projeto de lei que “Disp0e sobre a obrigatoriedade de atendimento a pacientes
conduzidos em razao de socorro médico prestado por parte de policiais civis ou militares e
bombeiros militares, desde que dentro do mesmo grau de risco dos demais pacientes, nos
estabelecimentos e nos casos que indica e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O autor da matéria assevera que os policiais civis, militares e bombeiros militares atendem
vitimas dos mais variados crimes e acidentes, que em muitos casos exige a necessidade de
atendimentos meédicos e hospitalares aos envolvidos. Nessa situacéo, esses profissionais
prestam os primeiros socorros, conduzindo os pacientes a unidade hospitalar mais proxima,
antes de adotar as providéncias necessarias a concluir a ocorréncia realizada, de acordo
com o caso concreto. Ocorre que, ao chegarem as unidades hospitalares, os pacientes
conduzidos por esses profissionais ndo recebem a prioridade necessaria a assegurar que a
ocorréncia seja concluida em tempo razoavel, fazendo com que os policiais civis e militares
e 0s bombeiros militares figuem ociosos por horas aguardando o atendimento dos individuos
gue estdo sob sua custddia.

Afirma que, diante desse quadro ndo ha duvidas dos prejuizos inestimaveis a coletividade e
ao Erario, ante o grande desperdicio de tempo destes valorosos profissionais em prol da
seguranca e da ordem publica.

E o relatério.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicdo da Republica regulou o poder politico de forma descentralizada, atribuindo
personalidade juridica aos entes federados, quais sejam a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, todos autdbnomos entre si, nos termos do art.18 da Constitui¢ao.

A distribuicao das competéncias entre os entes envolveu diferentes critérios que delimitam
as competéncias comum, concorrentes e privativas, promovendo a variedade de atuacao
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administrativa e legislativa de cada.

A reparticdo das competéncias entre os entes federativos foi atribuida de forma hierarquica
pelas diversas modalidades de poder, sendo que cada um pode legislar dentro do seu
territério, porém submetendo-se as regras do nosso ordenamento.

Os Estados e Municipios devem-se auto-organizar pelas constituicées e pelas leis que
adotarem, mas com limitagdes, subordinando-se aos principios da Constituicdo. Os
municipios possuem autonomia caracterizada pela competéncia concedida a municipalidade
para legislar por meio da Lei Organica.

A reparticdo de competéncias é realizada através da predominancia de interesse, ou seja,
ele é o principio que define a hierarquia dos poderes, sendo assim, a Unido predomina no
geral, os Estados membros em nivel regional, os Municipios a nivel local.

Muito nobre a preocupacéo do autor com a questao haja vista que nesses casos 0s policiais
acabam deixando de atuar em sua funcéo tipica de prote¢cdo aos cidadaos, mas,
infelizmente ndo cabe ao municipio legislar sobre a matéria.

Ao inserir no ordenamento juridico local legislacdo que obriga o atendimento a pacientes
conduzidos por policiais civis ou militares e bombeiros militares, desde que dentro do
mesmo grau de risco dos demais pacientes o municipio de Cuiaba invade campo de
competéncias da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre o tema
nos termos do art. 24, XIl, da CF. A matéria extrapola da competéncia local e
suplementar que o Municipio detém, consoante a regra inscrita no art. 30, | e Il, da Carta
Federal.

Na doutrina também é unanime o entendimento, conforme ensina Alexandre de Moraes:

“A Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios consistente na autorizacdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde
gue presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse
ente federativo: interesse local” (Alexandre de Moraes, Constituicdo do
Brasil Interpretada, Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743).

Dispor sobre a obrigatoriedade de atendimento a pacientes conduzidos em razao de socorro
médico prestado por parte de policiais civis ou militares e bombeiros militares, desde que
dentro do mesmo grau de risco dos demais pacientes, é tema que nao se insere na
clausula do "interesse local" (art. 30, I, da Constituicdo da Republica) sendo, como &
obvio um assunto de interesse geral ou nacional.

Também nédo h& que se falar em competéncia suplementar, no caso, nos termos do art. 30,
Il, da Constituicdo da Republica, pois, como explica Fernanda Dias Menezes de Almeida:

‘... SO cabe a suplementacdo em assuntos que digam respeito ao
interesse local. Nenhum sentido haveria, por exemplo, em o Municipio
suplementar legislacao federal relativa ao comércio exterior ou relativa
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a nacionalidade ou naturalizagdo”. (Competéncias na Constituicao de
1988, 2.2 ed., Sdo Paulo, Atlas, p. 156).

Portanto, ndo se pode esquecer que 0 Municipio somente pode suplementar a competéncia
privativa de outros entes federados quando necessario ao exercicio de sua competéncia
material privativa, 0 que ndo € o caso, obviamente. Diz a mesma autora que:

“(...) tera cabimento a legislacdo municipal suplementar quando o
exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normacao heterbnoma. Isto podera ocorrer em relagéao
a legislacao federal e a legislacdo estadual. Quanto a legislacédo
federal, o Municipio complementara ou suprira normas gerais da Uniéao
ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os
proprios tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por qualquer das
esferas, se deve pautar pelas normas gerais de Direito Tributario
postas pela Unido. Nesse caso, o Municipio estabelecera as normas
tributarias especificas (competéncia complementar) e podera até
mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Uniao se
omita em expedi-las (competéncia supletiva). E possivel ainda a
legislacédo suplementar do Municipio nas hipoteses em que, para o
atendimento de competéncia material privativa, o Municipio tenha que
observar lei federal que a Unido caiba editar no exercicio de sua
competéncia legislativa plena”. (Competéncias na Constituicdo de
1988', 2.2 ed., Sao Paulo, Atlas).

A classificacdo de risco proporciona maior qualidade e agilidade no atendimento em
unidades de saude. Trata-se de um mecanismo que da suporte ao atendimento em
servicos de urgéncia e emergéncia, apoiando a rapida triagem de pacientes.

Em vez de acolher os usuarios com base apenas no critério de ordem de chegada, os
estabelecimentos que usam essa classificacdo levam outros fatores em consideragao.
Assim, pessoas em estado critico recebem socorro imediato, enquanto aguelas em
melhores condi¢des de salde esperam por um periodo maior.

Esta é uma escala universal de atendimento e € uma seara que pertence exclusivamente a
area da saude médica, que deve ser observada em todos 0s casos e ndo pode ser alterada
por voluntarismo do legislador em base cientifica que a apoie.

A ideia é que, ao aplicar a classificacdo de risco, o enfermeiro ou outro profissional de saude
habilitado enquadre o paciente em um nivel correspondente ao seu estado de saude.

Os protocolos utilizados atribuem numeros — e, em alguns casos, cores — para discriminar a
gravidade dos casos, em ordem decrescente.

O nivel 1, por exemplo, refere-se aos casos mais graves, com alto risco de morte e que
necessitam de socorro imediato.

J& o nivel 2 é usado para casos com risco menor de morte, mas que ainda requerem
atendimento em poucos minutos.
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E assim por diante.

Quando se utilizar as cores 0s casos criticos sédo enquadrados no primeiro nivel (vermelho),
seguido pelo laranja, amarelo, verde e azul — que aponta situagcdes nao urgentes. O principal
objetivo é priorizar os casos mais urgentes, diminuindo a mortalidade e sequelas devido ao
tempo de espera por socorro.

A matéria inclusive esta disciplinada pela Resolucdo COFEN N° 661/2021, que autoriza e
normatiza no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, a participacao
da Equipe de Enfermagem na atividade de Classificacdo de Risco, que determina:

“Art. 1° No ambito da Equipe de Enfermagem, a classificacdo de
Risco e priorizacdo da assisténcia € privativa do Enfermeiro,
observadas as disposicées legais da profissao.

8§ 1° Para executar a Classificacdo de Risco e Priorizagédo da
Assisténcia, o Enfermeiro devera ter curso de capacitacao
especifico para o Protocolo adotado pela instituicdo, além de
consultério em adequadas condigcdes de ambiente e equipamentos
para desenvolvimento da classificacéo.

8§ 2° Para garantir a seguranca do paciente e do profissional
responsavel pela classificacdo, devera ser observado o tempo médio
de 04 (quatro) minutos por classificacdo de risco, com limite de até 15
(quinze) classificacdes por hora.

Art. 2° O Enfermeiro durante a atividade de Classificacdo de Risco néo
devera exercer outras atividades concomitantemente.

Art. 3° O procedimento a que se refere esta Resolucédo deve ser
executado no contexto do Processo de Enfermagem, atendendo-se as
determinacdes da Resolucdo Cofen n° 358/2009 e aos principios da
Politica Nacional de Humanizacédo do SUS.

Sendo ente da federagdo o municipio deve respeito e fidelidade ao principio do federalismo,
gue tem como um dos seus requisitos formadores, a reparticdo de competéncias. A matéria
€ de competéncia da Unido, conforme demonstrado.

Somente a Unido pode legislar sobre o exercicio das profissées e o COFEN esta habilitado
a editar as normas especificas para os enfermeiros porque a legislacdo assim permite.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
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O Projeto atende as exigéncias de redacéo estabelecidas na Lei Complementar Nacional n°®
095/98.

4. CONCLUSAO

N&o obstante a nobre preocupacdo do vereador, conforme demonstrada, a matéria é de
competéncia da Unido, ndo podendo o municipio legislar sobre o tema.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 14 de dezembro de 2022
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