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PARECER N° 200/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 23085/2023
Autor: Dr. LUIZ FERNANDO

Assunto: Projeto de lei que “Permite a utilizacédo, por veiculos particulares, das faixas
viarias exclusivas para 6nibus, para embarque ou desembarque de pessoas idosas e/ou
com deficiéncia ou dificuldade de locomocéao e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Destaca o Autor que o projeto tem a finalidade de atender, as pessoas idosas e com
deficiéncia e/ou dificuldade de locomocao.

Assevera que o projeto pretende proporcionar seguranca e atender as necessidades de
deslocamento, com maior comodidade e mais eficiéncia, de pessoas transportadas em
veiculos particulares que apresentem deficiéncia e/ou dificuldade de locomocao.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1.CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

De acordo com a jurisprudéncia brasileira, importante observar os ensinamentos delineados
pelos nossos tribunais que afirmam que € inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre autorizacdo de veiculos a trafegarem nas faixas exclusivas de énibus do
municipio, o grande fundamento do julgado abaixo diz respeito a matéria afeta a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo, ou seja, reserva de administracéo,
insuscetivel de ingeréncia por parte do Poder Legislativo.

Dessa forma, o presente projeto viola a separacéo dos poderes, estando presente o vicio de
iniciativa.

O prefeito € o administrador da cidade, e de acordo com seus critérios técnicos de
conveniéncia e oportunidade é a autoridade competente para resolver sobre questéao
administrativa do municipio de transito, tendo assim, a iniciativa para iniciar o processo
legislativo a respeito da autorizacdo de circulacdo de veiculos nas faixas exclusivas de
Onibus e daquele que administra a cidade.

Afastando qualquer duvida a respeito da questdo nosso Egrégio Tribunal de Justica
decidiu no seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 7.001/2023 — MUNICIPIO DE
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CUIABA — AUTORIZACAO PARA CIRCULACAO DE VEICULO
PARTICULAR TRANSPORTANDO PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA NAS VIAS EXCLUSIVAS DE ONIBUS —
ALTERA(;AO DAS ATRIBUIC@ES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA — MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — ARTIGO 195,
PARAGRAFO UNICO, INCISO lIl, DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO
DE MATO GROSSO - INICIATIVA DE PARLAMENTAR MUNICIPAL —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. A Lei Municipal n. 7.001/2023, do
Municipio de Cuiabd, ao autorizar que veiculo particular, transportando
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, transite nas faixas
exclusivas para 6nibus, alterou as atribuices da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana. A iniciativa do projeto de lei que modifica as
atribuicdes de 6rgédo da Administracdo Publica Municipal € privativa do
Chefe do Executivo Municipal. A Lei impugnada, de autoria de
Parlamentar Municipal, deve ser declarada inconstitucional, ante a
violagdo dos artigos 9° e 195, paragrafo unico, inciso |, ambos da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. (N.U 1001038-
13.2024.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL,
Orgdo Especial, julgado em 16/05/2024, Publicado no DJE
04/06/2024).

Para robustecer o argumento acima delineado segue abaixo julgado em ADI no TJ/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.°
5.993/2017. AUTORIZACAO DE VEICULOS A TRAFEGAREM NAS
FAIXAS EXCLUSIVAS DE ONIBUS DO DISTRITO FEDERAL. VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO E TRANSPORTE. NORMAS GERAIS. INTERESSE
LOCAL. REGULAMENTACAO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO.
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. VICIO DE INICIATIVA.
Tratando-se de matéria relativa ao transito, mas de interesse
meramente local e de natureza regulamentar, ndo ha falar-se em
usurpacédo de competéncia legislativa privativa da Unido, pois a ela é
atribuida a iniciativa de lei que verse sobre transito e transporte, cujo
conteudo reflita regras de interesse geral, aplicaveis em qualquer
Estado da Federacdo (art. 22, XI, CF). E inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre autorizacédo de veiculos a
trafegarem nas faixas exclusivas de 6nibus do Distrito Federal, por se
tratar de matéria afeta a organizacdo e ao funcionamento da
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Administracao do Distrito Federal, ou seja, reserva de administracao,
insuscetivel de ingeréncia por parte do Poder Legislativo. (ADI:
0022121-60.2017.8.07.0000, Acordao N.: 1085590, TJ/DF).

Abaixo julgado de outros tribunais sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.351, de
13.08.18, do Municipio de Maua, que dispde sobre a "utilizacéo de
faixas e corredores exclusivos de 6nibus do sistema de transporte
publico, por veiculos automotores como vans, microdnibus, 6nibus,
peruas de transporte escolares, que prestam servicos de transportes
escolares no Municipio de Maua, e d& outras providéncias".
Competéncia legislativa. Usurpacdo de competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre transito e transportes. Inocorréncia.
Interesse local. Competéncia do Municipio para dispor sobre trafego e
circulacdo local. Precedente deste C. Orgdo Especial. Vicio de
iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao
Executivo a organizacdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracéo' e separacao dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicao Estadual). Acdo procedente. (TJ-SP - ADI:
22189891220188260000 SP 2218989-12.2018.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 20/02/2019, Org&o Especial,
Data de Publicacao: 22/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
12.374, de 13 de setembro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"Institui que as novas faixas exclusivas de 6nibus, que serao
implantadas no Municipio de Sdo José do Rio Preto, sejam
compartilhadas por taxis". Preliminar de converséo do julgamento em
diligéncia, com intimacdo do requerente para subscrever a peticéo
inicial do presente feito. Rejeicdo. Auséncia de vicio na representacao
processual. Prefeito Municipal de S&do José do Rio Preto que
subscreveu mandato ao subscritor da peticéo inicial do feito, com fins
especificos para o ajuizamento de acado declaratoria de
inconstitucionalidade em face da lei impugnada. Vicio de iniciativa.
Norma que invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo no
exercicio da direcdo da administracdo publica municipal. Afronta aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo. Acdo procedente, declarada a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 12.374, de 13 de setembro de 2016, de S&o José do
Rio Preto, rejeitada a preliminar, com determinacado. (TJ-SP - ADI:
22053067320168260000 SP 2205306-73.2016.8.26.0000, Relator:
Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento: 28/06/2017, Orgdo Especial, Data
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de Publicacéo: 29/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei
10.629/10, de 14 de maio de 2010, do Municipio de S&o José do Rio
Preto, de autoria de parlamentar municipal. Instituicdo de corredores
exclusivos para trafego de 6nibus. Vicio de iniciativa. A instituicdo de
corredores exclusivos para trafego de veiculos do transporte coletivo
urbano é matéria inserida no dominio dos servi¢os publicos, cuja
organizacdo € da competéncia do Chefe do Poder Executivo. Ofensa
ao principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes.
Implementacéo de atividades que implicam em criar despesas para a
Municipalidade sem, contudo, indicar a fonte de custeio. Violagdo dos
artigos 50, 25, 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢céo
Estadual - Acado julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada. (TJ-SP - ADI:
02519329720108260000 SP 0251932-97.2010.8.26.0000, Relator:
Ribeiro dos Santos, Data de Julgamento: 13/10/2010, Org&o Especial)

A Lei n®9.503/97 que instituiu 0 Cédigo de Trénsito brasileiro estabelece que compete
aos orgaos e entidades executivos planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculo, vejamos:

“Art. 21. Compete aos orgaos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de
sua circunscricao:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e
da seguranca de ciclistas

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades
de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

Art. 24. Compete aos Orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e
da seguranca de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizag&o, os dispositivos
e 0s equipamentos de controle viario;

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390034003200320036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracbes de circulagcdo, estacionamento e parada previstas neste
Cadigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar.

Posto isso, entendemos que a matéria ndo insere dentro da competéncia do legislativo
municipal, por conter vicio de iniciativa, pois a proposta invadiu a competéncia privativa do
Chefe do Executivo no exercicio da direcdo da administracdo publica municipal. Logo
opinamos pela rejeicdo, salvo juizo diverso.

2. REGIMENTALIDAE.
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3.REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998;

4.CONCLUSAO.

Por violar a competéncia do Poder Executivo, opinamos pela rejei¢do, salvo melhor juizo.
6.VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2024
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