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PARECER N° 158/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5.364/2025
Autor: Vereador Ranalli

Ementa: Projeto de lei que: “INSTITUI O PROGRAMA DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa (fls. 02/03):

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo a criagdo do Programa
de Atendimento Especializado as Criangas e

Adolescentes com Deficiéncia nas Escolas Municipais de Cuiaba, com
o intuito de assequrar a efetiva incluséo

escolar e garantir que os estudantes com deficiéncia tenham
acesso a uma educacgéo de qualidade, equitativa e

adaptada as suas necessidades. A medida busca atender aos
principios constitucionais da educacéo, da igualdade e da

dignidade da pessoa humana, promovendo um ambiente escolar
inclusivo, que respeite a diversidade e possibilite o

desenvolvimento integral dos alunos.

O direito a educacéo inclusiva esta garantido pela Constituicao
Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 205 0

direito de todos a educacédo, e no artigo 208, inciso lll, a
obrigatoriedade de atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, para o estudante com
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deficiéncia. [...] E importante destacar que a implementagdo de um
programa de atendimento especializado nas escolas municipais de
Cuiabéa encontra respaldo em exemplos bem-sucedidos de outras
cidades brasileiras. Um exemplo relevante € o municipio de Belo
Horizonte, que, por meio da Lei n® 11.817/2025, j& instituiu
programa semelhante para o atendimento de criangas e adolescentes
com deficiéncia na rede publica municipal de ensino. Essa legislagéo
tem se mostrado eficaz na promoc¢édo da inclusédo educacional,
garantindo o desenvolvimento de praticas pedagdgicas adaptadas e
um atendimento especializado de qualidade. Dessa forma, este Projeto
de Lei visa ndo apenas cumprir a legislacdo vigente, mas também
alinhar Cuiab& aos avancos que ja estdo sendo realizados em
outras grandes cidades, como Belo Horizonte, contribuindo para a
construcao de um sistema educacional mais inclusivo, equitativo e
eficiente. Por fim, a implementacdo desse programa é um
compromisso do Municipio com os direitos das pessoas com
deficiéncia, buscando eliminar barreiras e promover um ambiente
escolar mais acessivel e acolhedor. Solicito, portanto, o apoio dos
nobres vereadores para a aprovacdo deste Projeto de Lei, que
representara um avanco significativo na qualidade da educacao e na
promocdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.”

[destaque nosso]

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizagao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos 0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:
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(..)

Il —leis ordinéarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber.

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas
para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a
competéncia municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 né&o é taxativa, pois
toda e qualquer situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e
especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:
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"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia
(e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em
relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional.
A diferenca € apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H.
L. Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros).

[destaque nosso].

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da ampla autonomia

legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:

ADI 3394

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢cdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacdo: 15/08/2008

Temos, também, o classico Tema 917 onde a Suprema Corte determinou a seguinte tese

ARE 878911 RG
Orgéo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016; Publicacéo: 11/10/2016

Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
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regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).

Neste diapasdo, a Magna Carta da Republica de 1988 ¢é clarissima ao determinar que
cabe ao Municipio a competéncia legislativa suplementar (federal e estadual), além de

legislar sobre temética de interesse local.

Vejamos o comando normativo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

[.]

Com base no ensinamento constitucional, a Suprema Corte da Republica — STF —
apregoa que é possivel a atuacdo do Poder Legislativo nestes casos concretos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VIiCIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administragcéao
Publica, ndo trata de estruturacao ou atribuicdo de 6rgaos,

tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
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determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussao Geral a
norma em exame.

[...]

(ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-
04-2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Norma de origem parlamentar gue néo cria, extingue ou altera
orgao da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. Ndo ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim
de concretizar direito social previsto na Constituicéo.
Precedentes.

3. Acao direta julgada improcedente.

(ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
22-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG
07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

Agora, o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo — TJSP — acerca de lei
municipal de origem parlamentar que trata de criacdo de programa, inclusive citando a
ADI 4723 do Supremo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Catanduva n.° 6.462/23, que dispde sobre a criacdo do programa

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300039003800320033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




3
N

CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

municipal de sequranca aquéatica. Vicio de iniciativa e violacdo a
separacao de Poderes. Inocorréncia.

Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF.
Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgéos
da Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de
servidores publicos. STF, ARE 878 .911-RJ, com repercussao
geral. Violacdo areserva da Administracdo. Inocorréncia. Exegese
do art. 47, inc. I, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a saude e a seguranca. Inteligéncia do art. 6°, caput,
da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Todavia, autorizacdo para que o Poder Executivo assine convénios.
Inadmissibilidade. Violacdo a separacao de Poderes. Exegese dos arts.
50,47, inc. II, Ill, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do
art. 4°, paragrafo Gnico. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido
parcialmente procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2350313-52.2023.8.26
.0000 Sao Paulo, Relator.: Tasso Duarte de Melo, Data de
Julgamento: 12/06/2024, Orgio Especial, Data de Publicagio:
14/06/2024)

Nesta toada legislativa, o Municipio de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, ja
editou uma norma de carater muito semelhante: a Lei Municipal n.°© 11.817/2025 (

Institui o Programa de Atendimento Especializado as Criancas e aos Adolescentes com
Deficiéncia nas Escolas Municipais de Belo Horizonte), que esta em vigor e produzindo
todos os seus efeitos juridicos.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0S requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a jurisprudéncia da Suprema

Corte brasileira e dos Tribunais estaduais.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta nao
merece corre¢cdo na redacao.

3. REDACAO.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 28 de abril de 2025
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