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PARECER N° 138/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17.745/2023
Autoria: Vereador PAULO HENRIQUE

Ementa: Projeto De Lei que “Obriga bares, cafés, quiosques, centros e complexos
gastrondémicos, restaurantes, casas noturnas, casas de “show” e de eventos em geral a
adotar medidas de auxilio a mulher que sinta em situacéo de riscos.”

| - RELATORIO

O autor aduz em sua justificativa que pretende com a propositura combater o assédio e
outras formas de violéncia contra as mulheres. Para isso quer obrigar os estabelecimentos
citados a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacao de risco em suas
dependéncias.

Para assegurar a aplicacao da lei pretende ainda obrigar os estabelecimentos mencionados
a treinar e capacitar todos os seus funcionarios (artigo 3°).

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

No sistema constitucional brasileiro, que € o de poderes enumerados, as competéncias sao,
em regra, estanques, salvo as que expressamente a Lei Magna declara concorrentes ou
comuns (arts. 23 e 24 da CF).

Em seu artigo 173, 81° a Constituicdo do nosso Estado estabelece que os municipios
possuem autonomia politica, administrativa e financeira, mediante a edi¢cdo de Lei Orgéanica,
condiciona essa autonomia, porém, aos principios fixados nas Constituicbes Federal e
Estadual.

Sendo ente da federagdo o municipio deve respeito e fidelidade ao principio do federalismo,
gue tem como um dos seus requisitos formadores, a reparticdo de competéncias.

A Constituicdo adotou o sistema de competéncias ou poderes reservados ou enumerados
para a Unido e para os Municipios, ficando os remanescentes com os Estados.

Instituiu a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para as matérias enumeradas em seu art. 23. Assim, cabe as quatro
entidades estatais solucionar essas matérias que estdo nas suas atribuicées constitucionais.
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A Constituicdo ao estabelecer as trés esferas de competéncia nao deixou para oS
Municipios poderes remanescentes, como aos Estados-membros, cabendo aqueles
somente os poderes enumerados e mais o0s que defluirem destes, de maneira implicita, a
semelhanca do que ocorre com a Uniéo.

A competéncia legislativa do municipio esta prevista no art. 30 da Constituicao da
Republica que estabelece:(i) legislar sobre assuntos de interesse local e (ii)
suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber.

Essa competéncia municipal é caracterizada pela predominancia do interesse local,
consubstanciando-se em: (i) competéncia genérica em virtude da predominancia do
interesse local (CF, art. 30, 1) ;(ii) competéncia para estabelecimento de um Plano Diretor
(CF, art. 182); (iii) hipoteses em que se presume o interesse local (CF, arts. 30, lll a X e
144, § 8°) e (iv) competéncia suplementar (CF, art. 30, II).

Obrigar bares, cafés, quiosques, centros e complexos gastrondmicos, restaurantes, casas
noturnas, casas de “show” e de eventos em geral a adotar medidas de auxilio a mulher que
se sinta em situacéo de risco, querendo obrigar esses estabelecimentos a treinar e capacitar
todos seus funcionérios € matéria estranha & competéncia dos municipios, ndo havendo
interesse local evidenciado, mas sim da Unido.

Trata-se de matéria afeta ao direito civil e ao direito do trabalho e de competéncia da Uniéo,
como previsto na Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (destacamos).

(...).
Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo deixa duvida:

CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei 1.314, de 1°-4-2004, do Estado de Rondénia, que impde as
empresas de construcao civil, com obras no Estado, a obrigacdo de
fornecer leite, café e pdo com manteiga aos trabalhadores que
comparecerem com antecedéncia minima de quinze minutos ao seu
primeiro turno de labor. Usurpacédo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito do trabalho (inciso | do art. 22). A¢ao julgada
procedente. (ADI 3.251, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 18-6-
2007, Plenario, DJ de 19-10-2007.)

Ementa: Segundo agravo regimental no recurso extraordinario. 2.
Direito Constitucional. 3. Lei 16.796/2018, do Estado de S&o Paulo.
ADI| Estadual proposta com a finalidade de declarar a
inconstitucionalidade da norma que obriga 0os comerciantes a
diferenciarem a cor do copo a ser utilizado para refrigerantes com
aclcar zero. Acao julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do
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Estado de S&o Paulo. 4. Colisédo entre o direito fundamental a saude e
o principio da livre iniciativa. Necessidade de que as medidas adotadas
pelo Estado se pautem no principio da proporcionalidade e
razoabilidade. Precedentes. 5. No caso, a limitac&o a livre iniciativa se
mostra desproporcional a finalidade pretendida, visto que o objetivo
pode ser alcancado por meio de medidas menos restritivas. Recurso
extraordin&rio provido para declarar a inconstitucionalidade da norma.
6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 7.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1.249.715 AgR-
segundo PROCESSO ELETRONICO JULG-26-10-2020 UF-SP
TURMA-02 MIN-GILMAR MENDES N. PAG-008 DJe-263 DIVULG
03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020).

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual
1.748/1990, que impbde medidas de seguranca em estacionamento, €
inconstitucional, quer por invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme jurisprudéncia
consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa
(CF/88, art. 170, par. unico, e art. 174), conforme entendimento
pessoal deste relator, expresso quando do julgamento da ADI 4862,
rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar
tais empresas a manutencdo de empregados préprios nas
entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a contratacao
de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, I). 3.
Acao julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a
prestacdo de servigco seguranga em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violacdo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei
estadual que impd&e a utilizacdo de empregados proprios na entrada e
saida de estacionamento, impedindo a terceirizacdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.”
(ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG
08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018).

Segue trecho do projeto de lei do propositor:

“Artigo 1° - Ficam os bares, restaurantes, casas noturnas e de eventos obrigados a adotar
medidas para auxiliar as mulheres que se sintam em situacao de risco, nas dependéncias
desses estabelecimentos, no ambito do municipio.

Artigo 2° - O auxilio a mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de um
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acompanhante até o carro, outro meio de transporte ou comunicacao a policia.

8 1° - Serdao utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos ou em qualquer ambiente
do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para o auxilio & mulher que se
sinta em situacao de risco.

§ 2° - Outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicacao entre a mulher e o
estabelecimento podem ser utilizados.

Artigo 3° - Os estabelecimentos previstos nesta lei deverdo treinar e capacitar seus
funcionérios para aplicacdo das medidas prevista nesta lei.” (grifos nossos)

Como alhures salientado, o Municipio extrapola sua competéncia legislativa ao dispor sobre
tal matéria.

No entanto, percebe-se que a matéria em apreco € uma cOpia de lei estadual j& em
vigor. E, nesse caso, ndo existe a competéncia suplementar do municipio uma vez
que a lei estadual abrange todos os municipios do Estado de Mato Grosso, incluindo
0 de Cuiaba.

Nesta situacdo cabe a fiscalizac&o por parte do legislador municipal quanto ao cumprimento
da lei estadual pelos estabelecimentos locais quanto a sua aplicacdo. Vide Lei n°
11.100.2020, de idéntica redacdo a proposta pelo autor e, ainda com o acréscimo de
punicdo em caso de descumprimento da norma. (cOpia da lei apensada ao processo
eletrénico)

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

A matéria proposta esté inteiramente legislada por Lei Estadual de n® 11.100/2020,
plenamente vigente e é inconstitucional por falta de competéncia suplementar do municipio.
O Projeto também ¢é ilegal por estar em desacordo com as normas de técnica legislativa
previstas na Lei Complementar n® 95/98.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 10 de maio de 2023
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