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PARECER N° 316/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 23089/2023
Autor: Vereador Luiz Fernando

Assunto: Projeto De Lei que “Institui a obesidade moérbida como doencga cronica para fins
de acessibilidade e atendimento prioritario no ambito do municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.”

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
93/2023, de autoria do Vereador Luiz Fernando, o qual institui a obesidade morbida como
doenca cronica para fins de acessibilidade e atendimento prioritario no municipio de Cuiaba.

Com efeito, o Parlamentar justifica a proposicdo em virtude de que “pessoas obesas
apresentam limitac6es de movimento devido ao sobrepeso e a sobrecarga da estrutura,
principalmente nos pés e nas articulacdes. Assim sendo, o0 objetivo primordial desta
propositura é preservar direitos fundamentais de homens e mulheres com obesidade
morbida”.

E o relato do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA
II.I- LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacgéo
acostada nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéao,
nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ainda, ressalta-se que o presente processo teve tramitagcéo regular e em conformidade com
0 processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as demais legislacdes
pertinentes, em especial o Regimento Interno.

Pois bem.
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A proposicao legislativa em comento tem como escopo classificar a obesidade mérbida
como doenga crbnica, possibilitando assim o atendimento prioritério.

Ocorre que a obesidade ja é definida como doenca crénica pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), sendo que seu portador apresenta diversas dificuldades de saude, como a de
locomocéao e limitagdes no sistema muscular, o que podem resultar em complicacdes
cardiovasculares entre outras.

Por apresentar esse obstaculo quanto a locomocéao, € assegurado na Lei Federal n°
10.048/2000, que as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e 0s obesos
terdo atendimento prioritario.

Posteriormente, com a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n°
13.146/2015 os obesos foram enquadrados na categoria de pessoas com mobilidade
reduzida, aos quais sao assegurados os direitos de prioridade previstos para as pessoas
com deficiéncia, vejamos:

“Art. 3° Para fins de aplicacdo desta lei, consideram-se:

(..)

IX — pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,
gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenacdo motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

Logo, entende-se que as pessoas obesas ja possuem — por forca da legislacéo federal
de aplicabilidade em &dmbito nacional - o direito de atendimento prioritario, aléem de
lugares reservados em transportes publicos, o direito de acessibilidade, entre outros.

Ainda, verifica-se que ha lei estadual em vigor (Lei 12.063/2023) assegurando 0s
mesmos direitos ja abarcados nesta proposicéo:

“Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a o
besidade mérbida como doenca cronica para fins de acessibilidade
e atendimento prioritario.”

Importa salientar que a_Constituicdo Federal atribui competéncia suplementar ao
municipio na seguinte situagéo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”
(Vide ADPF 672)

Portanto, estando completa a norma juridica em questdo, ndo ha espaco para
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suplementacédo, visto que ndo ha a presenca de nenhuma lacuna normativa a ser
completada pela norma local.

A Constituicdo nao prevé a possibilidade de competéncia legislativa por mera repeticdo, mas
tdo somente onde houver lacuna normativa a ser suprida, motivo pelo qual a proposta do
autor ndo tem embasamento constitucional para prosperar.

Por esta raz&o, esta comissdo manifesta-se pela rejeicdo da proposicao.

II.I—- REGIMENTALIDADE
O projeto de lei atende as exigéncias regimentais.
Il - REDACAO

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispde sobre a elaboracédo, a redacdo, a alteracédo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, visto que fere o
disposto no art. 7°, inciso IV:

“Art. 70 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e 0
respectivo @mbito de aplicacdo, observados 0s seguintes principios:

(..)

IV - 0o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela rejeicao deste Projeto de Lei.

VvV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 14 de setembro de 2023
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