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PARECER N° 257/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo —23239/2023
Autoria — Vereador Dileméario Alencar

Assunto — Projeto de Lei Ordinaria que “Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de
videos educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos culturais no
municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

| - Relatério

Destaca o Autor que o Projeto de Lei tem como proposta trazer entendimento a populacao
dos riscos e as consequéncias das drogas sobre a saude mental e fisica, sendo um dos
aspectos mais importantes para conter os efeitos negativos desse problema. Além dos
danos ao organismo do usuario, o uso de substancias ilicitas gera impactos sociais
econdmicos em larga escala.

Sabe-se que ha um enorme potencial de dependéncia quimica causada pelo uso de
diversas substancias e drogas em geral. E seu consumo néo é apenas um caso de policia.

Assevera que é responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, que tem o dever
de resgatar a dignidade das pessoas dependentes e de investir no futuro de uma populacao
promissora e capaz. O vicio nas drogas nao prejudica somente seus usuarios. Ele afeta a
familia e toda a comunidade.

Sustenta que independentemente de ser considerado licito ou ilicito, o rol de prejuizos néao
deixa de ser enorme. A conscientizacdo e a demonstracdo dos maleficios ajudarao a,
possivelmente, reduzir o nimero de pessoas que fazem seu uso, e principalmente, evitar
gue outras pessoas entrem para este mundo que néo lhe sera benéfico. Assim, o objetivo
deste Projeto de Lei € ajudar no acesso a informacéo, na conscientizacdo, prevencao e no
combate as drogas, usando como veiculo a exibicdo de videos educativos em locais onde
h& concentracdo de pessoas.

E o Relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
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CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

1 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. (NAO OCORRENCIA)

A guestdo importante para o momento € verificar com seguranca se a proposta fere o
principio da separacao dos poderes quanto a iniciativa.

O tema versa sobre a protecdo a saude e, nesse guesito, a Constituicdo assegura que 0s
entes federados todos devem agir em cooperacdo para que a saude da populacado seja
preservada.

N&o se vislumbra Gbice ao exercicio da competéncia suplementar do municipio quanto a
protecdo da saude, prevista no Art. 30, inciso Il da CF.

Havendo a competéncia do ente, a primeira questao relevante cinge-se quanto a reserva de
iniciativa.

Vamos analisar o conteddo da proposicédo e ver a quem a norma é destinada. Vejamos
excertos do projeto de lei do autor:

“Art. 1° - E obrigatéria a exibicdo de videos educativos Antidrogas, para
fins de acesso a informacéo, conscientizacao, prevencao e combate ao
uso de substancias alucinégenas ou entorpecentes, na abertura de
todos os shows artisticos e eventos culturais com aglomeracédo de
publico no Municipio de Cuiaba.

§1° Entendem-se por eventos culturais, shows musicais, teatrais e de
danca, bem como outros acontecimentos similares, organizados pela
sociedade civil e pelo Poder Publico Municipal, com mais de 100
(cem) pessoas.

(..)

Art. 2° - A criacdo dos videos educativos sera de responsabilidade
dos produtores de shows ou eventos culturais realizados no
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Municipio de Cuiaba.”

A obrigacao criada pelo projeto tem dois destinatarios: a iniciativa privada e o poder publico (
in casu, o Poder Executivo), conforme o 1° do art. 1°. Ou seja, cabera ao organizador do
evento com mais de 100 (cem) pessoas providenciar a criacdo e a transmissao dos videos
(art. 2°) seja ele o particular ou o poder executivo municipal.

Nesse caso, a iniciativa ndo € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, visto que néo viola o
teor das vedacdes do art. 27 da LOM.

Nesse sentido a jurisprudéncia também concorda com a auséncia de vicio de iniciativa.
Vide deciséo do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.106, DE 30
DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE, QUE
TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS EDUCATIVOS
ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS
CULTURAIS, IMPONDO NORMAS DE CONDUTA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — ALEGACAO DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO — NAO VERIFICACAO — COMPETENCIA
MUNICIPAL SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CULTURA E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE) — EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - MATERIA, AINDA, CUJA
NORMATIZACAO NAO SE CARACTERIZA COMO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ACAO IMPROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 20849698420188260000 SP 2084969-
84.2018.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data de Julgamento:
29/08/2018, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 10/09/2018)

1.2.DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Entretanto, a matéria deve observar a questdo de fundo da norma que se pretende editar.

A proposta cria obrigacdes a iniciativa privada para que se possa realizar eventos culturais
de qualquer espécie no territério do municipio com mais de 100 (cem) pessoas e 0
descumprimento da norma gerara penalidade, conforme destaca o art. 4° do projeto de lei.

Pois bem, a constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta
em consonancia com as regras e principios constitucionais. Neste ponto, faz-se necessario
averiguar se a proposicdo em analise ofende o principio da razoabilidade e da livre
concorréncia (art. 170, caput e inciso IV15 da CRFB/1988).
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Embora seja nobre o propésito do autor de promover ampla conscientizacao acerca dos
maleficios causados pelo uso de alcool e drogas, verifica-se que ha incompatibilidade entre
o pretendido pela proposi¢cao e as normas que informam a Constituicao vigente.

A medida proposta traria um 6nus aos promotores de eventos e shows realizados no
Municipio de Cuiaba a inserir as mensagens educativas nos ingressos e também durante os
shows, 0 que estaria a infringir o principio da livre concorréncia e livre iniciativa, consagrado
pelo art. 170, IV da CRFB/1988.

A imposicao estatal que ora se pretende criar apresenta-se como uma ingeréncia indevida
do Estado em esfera reservada a iniciativa privada. Ndo é razoavel repassar para uma
peguena parcela dos particulares um encargo que é da alcada do Poder Publico.
Existem outros meios de se promoverem campanhas de conscientizacdo da
populacdo sem incorrer em tal impropriedade.

Embora o projeto trate de proposta que objetiva beneficiar a coletividade, na busca pela
prevencdo do uso de alcool e drogas e conscientizacdo de seus maleficios, € mais
adequado que tal medida seja financiada pela prépria sociedade, de maneira equanime, o
gue pode ser alcancado mediante o custeio de campanhas com recursos oriundos da
tributacdo. Nao é razoavel repassar para uma pequena parcela dos particulares (no caso, 0s
promotores de shows e eventos) um encargo que € da alcada do todo. O Poder Publico é
gue deveria implementar tais medidas, valendo-se dos recursos do Erario.

Nesse ponto, a proposicao viola a Constituicdo, apresentando vicio material.

Caso o0 projeto versasse apenas quanto a obrigacdo enderecada ao Poder Publico, sua
viabilidade constitucional estaria assegurada pelos motivos alhures expostos, mas tendo em
visto que o autor optou por dispor o texto tal como se apresenta a proposta encontra obice
insanavel, a menos que o autor reavalie o alcance da proposta em comento.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Caso a matéria seja aprovada pelo Plenario em desacordo com este parecer quanto a
constitucionalidade, antes de ser definitivamente votada na sua redacéao final, devera
retornar para correcao do texto quanto as normas de técnica legislativa para sofrer emendas
de redacgéo.
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Considerando o vicio material, por violar o principio da livre iniciativa (art. 170, IV da
CF) a matéria ndo deve prosperar sob a questdo constitucional.

VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 6 de marco de 2024
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