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PARECER N° 273/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 9575/2026
Autoria: Vereador Ranalli

Ementa: Projeto de lei que “INSTITUI A CAMPANHA “SALVE UMA CRIANCA”, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no Municipio de Cuiaba, a Campanha
“Salve uma Crianc¢a”, destinada a conscientizacdo e sensibilizacdo da sociedade quanto a
protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. O Autor fundamenta a
iniciativa no art. 227 da Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na
Lei Federal n® 13.431/2017, que estabelecem a protecao integral e mecanismos de
atendimento as vitimas.

A proposta prevé protocolos seguros de identificacdo e encaminhamento de pedidos de
socorro, resguardando o sigilo das informacdes e evitando a revitimizacao, aléem de
estimular a participacdo da sociedade civil em acdes de conscientizacdo. A utilizacdo de
sinais, codigos verbais e bilhetes discretos busca ampliar as possibilidades de pedido de
ajuda de forma segura.

Segundo o Autor, a medida é constitucional, ndo cria obrigacdes diretas ao Poder Executivo
e contribui para fortalecer a cultura de protecéo a infancia no Municipio.

E o relatério.

Il - EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualgquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo, cabe a Unido tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-membro tudo quanto se vincular a seu proprio territério e aos
interesses predominantemente estaduais; e aos Municipios tudo quanto afete aos interesses
preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

N&o ha nenhum 6bice na Constituicado do Estado de Mato Grosso e na Lei Organica do
Municipio para a apresentagdo do projeto. O tema néo se refere a matéria reservada com
exclusividade ao Poder Executivo Municipal, uma vez que se limita a estabelecer
campanha de conscientizacdo e combate a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo o municipio ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido é o Tema de Repercussao Geral n® 917 do STF: Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). O projeto ora
analisado enquadra-se com precisao e sem ambiguidade na hipétese contemplada pelo
Tema 917.

A conformidade do projeto com a tese do Tema 917 €, portanto, plena. Nao ha, sob qualquer
angulo formal, fundamento juridico para questionar a validade da iniciativa com base em
suposta usurpacao da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo.

No que diz respeito a competéncia legislativa municipal, o Projeto de Lei "Salve uma
Crianca" encontra solido amparo constitucional. O art. 30, incisos | e I, da Constituicdo
Federal de 1988 autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de interesse local e a
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

O projeto ndo adentra o campo normativo-substantivo da protecdo da crianca e do
adolescente, que é matéria de competéncia concorrente prevista no art. 24, XV, da CF/88,
mas se limita a instituir uma campanha de conscientizacdo de alcance estritamente local,
sem criar obrigac®es diretas a administracdo publica municipal, conforme expressamente
declarado em seu art. 2°, inciso |. Essa distingdo qualitativa entre legislar sobre protecao
infantojuvenil e promover acdes educativas locais afasta qualquer alegacao de invasao de
competéncia federal ou estadual, tornando o projeto formalmente compativel com a ordem
constitucional vigente.

Do ponto de vista material, o projeto apresenta forte alinhamento com o arcabouco legal de
protecdo a infancia e a adolescéncia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts.
70 a 70-B, impde a sociedade o dever ativo de prevenir a violéncia e de comunicar suspeitas
as autoridades competentes, mandamento que a campanha operacionaliza de forma pratica
por meio de cddigos verbais, sinais visuais e bilhetes com emoji.

O projeto também encontra fundamento direto no art. 227 da Constituicdo Federal, que
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente
protecao prioritaria contra toda forma de violéncia e opressdo. A campanha é, portanto, uma
concretizacdo normativa do dever constitucional da sociedade, e ndo apenas do Estado,
reforcando a cultura de protecéo e cidadania no ambito municipal.

A conformidade com a Lei Federal n°® 13.431/2017, que disciplina a escuta especializada e
veda a revitimizagdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, é expressamente
reconhecida pelo préprio projeto em seu art. 6°.
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Em sintese, o projeto € constitucionalmente valido em sua esséncia, representando iniciativa
legislativa legitima, necesséria e alinhada aos valores fundamentais de protecao integral a
infAncia consagrados pela ordem juridica brasileira.

Dessa forma, esta Comissdo entende que a propositura preenche os requisitos de
constitucionalidade e legalidade, de forma que opina pela Aprovacdo da matéria, salvo
melhor juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias impostas pela Lei Complementar n°95, de 26 de fevereiro de
1998.

4. CONCLUSAO

A matéria inserese na competéncia legislativa municipal, ndo trata de tema de iniciativa
reservada ao Poder Executivo e mostrase compativel com a Constituicdo Federal, com a
legislacéo infraconstitucional e com o entendimento consolidado pelo STF. Atendidos os
requisitos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e redacao, esta Comisséo
opina pela APROVACAO.

. VOTO

O VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.
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Cuiaba-MT, 16 de abril de 2026
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