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OF GP N° 3503/2023

Cuiaba/MT, 5 de dezembro de 2023

A Sua Exceléncia, o Senhor
Chico 2000

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos Vereadores a
mensagem n° 42/2023 com o respectivo projeto de lei complementar que "ACRESCENTA O
§ 4° AO ART. 309 E REVOGA A ALINEA “C” DO INCISO II-A, DO ART. 362, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE DEZEMBRO DO 1997. (MENSAGEM N° 42/2023)",
para analise.

Na oportunidade apresentamos 0S nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracéao.

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 42/2023

Excelentissimo Presidente
Excelentissimos Vereadores,

A Proposta de Lei Complementar que apresento a essa Douta Casa de Leis para apreciagcéo
de Vossa Exceléncia e seus Pares, nos termos do art. 28 da Lei Organica do Municipio, visa
acrescentar o 8§ 4° ao art. 309 e revogar a alinea “c”, do inciso |I-A, do art. 362, da Lei
Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997.

O acréscimo do § 4° ao art. 309 da Lei Complementar n? 043/97, prescrevendo que “A Taxa
de Coleta de Lixo Domiciliar, calculada na forma do art. 313 desta Lei, n&o incide sobre
imoveis com inscri¢do imobiliaria individualizada destinados a garagens e escaninhos
residenciais (deposito de garagem)”, tem por finalidade delinear com maior precisao o
critério material e o critério quantitativo da hipotese de incidéncia dessa taxa e, assim,
conferir maior seguranca juridica e justica fiscal no langcamento e cobranca da referida
exacao fiscal.

De outra sorte, a revogacao da isencdo da taxa de coleta de residuos soélidos domiciliares
prevista na alinea “c”, do inciso II-A, do art. 362, da Lei Complementar n° 043/97, com
redacao dada pela Lei Complementar n® 522/2022, é medida necessaria e inadiavel, para
gue a arrecadacéao potencial da receita dessa taxa guarde correspondéncia com o custeio
das despesas com o manejo dos residuos soélidos domiciliares no Municipio, de modo a
viabilizar planejamento e persecucdo de meta fiscal de equilibrio orcamentario e financeiro
entre receitas e despesas decorrentes dessa prestacao de servigo de relevante interesse
publico.

E de notoério conhecimento que a proposicéo e aprovacdo da referida isencdo da Taxa de
Coleta de Lixos Domiciliares, fixada na alinea “c”, do inciso II-A, do art. 362, da Lei
Complementar n° 043/97, beneficia, indistintamente, uma grande parcela dos contribuintes
da referida taxa no Municipio, sem qualquer limitacdo de renda familiar, o que termina
beneficiando unicamente os contribuintes de rendas familiares mais elevadas, pois, 0s
contribuintes de baixa renda ja sédo especificamente beneficiados com a isencéo dessa taxa
prevista nas alineas “a” e “b”, do mesmo inciso Il-A, do artigo 362, da Lei Complementar n°
043/97, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 522/2022.

Tem-se, ainda, que as pessoas com rendas mais altas, além de financeiramente mais
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privilegiadas que os de baixa renda, tendem a produzir maiores volumes de lixos
domiciliares, impondo ao Municipio maiores despesas com 0 manejo de seus lixos
domiciliares.

N&o se pode perder de vistas que o objetivo da isencdo da taxa de coleta de lixo domiciliar,
baseada no baixo consumo mensal de agua fornecida pela rede publica de abastecimento
de agua, € beneficiar, Unica e exclusivamente, a populacédo da baixa renda familiar, contudo,
em sentido contrario, a proposicado e aprovacao da isencdo da taxa de coleta de residuos
sélidos domiciliares, fixada na alinea “c”, do inciso Il-A, do art. 362, da Lei Complementar n°
043/97, com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 522/2022, distorceu por completo esse
objetivo e finalidade da isencéo.

Quanto a concessao de isencdo da taxa de coleta de lixo domiciliar, baseada apenas no
consumo de agua aferido pelos hidrémetros instalados pela empresa Aguas Cuiaba S.A, se
mostra inviavel, pois, além dos costumeiros desvios nas ligagdes das tubulacdes e conexdes
de agua, popularmente conhecidos como “gatos”, realizados pelos consumidores, para
reducdo de suas contas de agua, inUmeras séo as situagdes de ligacdes clandestinas nas
redes publicas de abastecimento de agua, portanto, sem hidrémetros, o que demonstra a
inconveniéncia e inviabilidade de concesséo de isen¢éo da taxa de coleta de lixo domiciliar,
baseada apenas no volume de agua aferido pelos hidrdbmetros instalados pela
concessionaria de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Ademais, inumeros sao os condominios residenciais, verticais e horizontais, habitados por
pessoas de classe média, classe média alta e de alta classe, onde os moradores dos
apartamentos ou das casas, produzem consideraveis quantidade de lixos domiciliares,
porém, seus consumos de agua da rede publica de abastecimento agua aferidos nos
hidrdmetros instalados pela Concessionaria Aguas Cuiaba S.A, apresentam baixo consumo,
seja por que esses condominios possuem poc¢os artesianos ou porque 0os condéminos,
embora produzam consideraveis quantidades de lixos domiciliares, consomem, nos seus
apartamentos ou nas suas casas residenciais, ndo raro, volumes menores que 10m? (dez)
metros cubicos aferidos pelos hidrometros, muito embora produzam consideraveis
guantidade de lixos domiciliares regularmente coletados pelos servi¢cos publicos de coleta
de lixo domiciliar.

Convém remarcar que a revogacao da isencdo da taxa de coleta de residuos solidos
domiciliares, fixada na alinea “c”, do inciso Il-A, do art. 362, da Lei Complementar n® 043/97,
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 522/2022, ndo afetard os contribuintes de
baixa renda familiar, pois, essas pessoas ja se encontram e permanecerao beneficiadas
pela isencdo da taxa de coleta de lixo domiciliar, previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso Il-
A, do art. 362, da Lei Complementar n° 043/97, com redacao dada pela Lei Complementar
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n° 522/2022.

De outra sorte, os indesejaveis efeitos econdmico-financeiro negativos, provocados pela
isencdo da taxa de coleta de residuos solidos domiciliares fixada na alinea “c”, do inciso II-A,
do art. 362, da Lei Complementar n°® 043/97, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
522/2022, afronta os aspectos econdémicos e sociais estipulados na Lei Federal que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, segundo a qual 0s servicos
publicos de saneamento basico, dentre os quais incluem-se os servi¢os de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por
meio de remuneracao pela cobranca dos servi¢os, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestacao do servico ou das suas atividades.

E o que prescreve, taxativamente, o art. 29, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com a redacédo dada pela Lei n° 14.026, de 2020, segundo o qual:

Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela
cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos
pelo usuario.

Para além dessa corrosividade dos aspectos econdmicos e sociais que termina por
contrariar a mencionada Lei Federal, outra insanavel inconformidade emerge dessa renuncia
de receita provocada pela isencao fixada na alinea “c”, do inciso II-A, do art. 362, da Lei
Complementar n® 043/97, com redacao dada pela Lei Complementar n° 522/2022, pois,
também afronta a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
na gestéao fiscal dos entes politicos), especialmente, o seu art. 14, cujo preceito normativo,
impoe:

A concessado ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
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estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

No caso, a despeito da referida isencdo da taxa de coleta de residuos solidos domiciliares,
fixada na alinea “c”, do inciso II-A, do art. 362, da Lei Complementar n® 043/97, provocar
desiquilibrio na sustentabilidade econdmico-financeira nos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos domiciliares, referida isencdo nédo veio acompanhada de
guaisquer medidas de compensacao, quer por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

Convém explicitar, a titulo exemplificativo, que os custos financeiros com as operacoes dos
servicos de coleta de lixo domiciliar, compreendendo a coleta, transporte, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada do lixo domiciliar, no més de setembro de 2023,
montou o valor de R$ 5.370.962,45 (cinco milhdes, trezentos e setenta mil, novecentos e
sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos), assim decomposto:

Coleta regular e seletiva, transporte, etC.,......cccceeeevvieeeeernnenne. R$ 3.634.126,39

Destinacéo final dos lixos domiciliares, etc.,.............cceeennee R$ 1.736.836,06

Por outro lado, quanto as receitas da taxa decorrentes dos servi¢os publicos de coleta de
lixos domiciliares, referente ao més de setembro/2023, tem-se que 248.607 contribuinte
residentes em unidades imobiliarias estdo sujeitos ao lancamento da Taxa de Coleta de
Lixos Domiciliares, resultando um lancamento no valor total de R$ 2.810.261,40 (dois
milhd&es oitocentos e dez mil, duzentos e sessenta e um reais e quarenta centavos),
contudo, em razéo da isencao fixada na alinea “c”, do inciso IlI-A, do art. 362, da Lei
Complementar n° 043/97, cerca 98.438 contribuintes, correspondente a um lancamento no
valor de R$ R$ 1.093.835,20, daquele total, estéo isentos da taxa, por consumirem até 15 ms3
de agua, mensais, e, assim, somente cerca de 150.169 contribuintes estdo efetivamente
sujeitos a cobranca da taxa, conforme segue:
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Langcamento total em Set/2023: 248.607 contribuintes:....... R$ 2.810.261,40
Lancamento isento em Set/2023: 98.438 contribuintes.......R$ (1.093.835,20)

Lancamento exigivel em Set/2023: 150.169 contribuintes......... R$ 1.716.426,60

Destarte, a isen¢éo da taxa de coleta de residuos solidos domiciliares, fixada na alinea “c”,
do inciso II-A, do art. 362, da Lei Complementar n® 043/97, afronta a um sé tempo,
simultaneamente, tanto o imperativo do art. 29, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com a redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020, quanto do art. 14, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal dos entes politicos federados.

A rigor, a imensa disparidade entre o potencial de arrecadacao da taxa de coleta de
residuos soélidos domiciliares, esvaziada ainda mais pela isencédo decorrente da alinea “c”,
do inciso II-A, do art. 362, da Lei Complementar n® 043/97, em razao da qual, tanto a
previsdo quanto a arrecadacdo efetiva ou potencial dessa receita, fica muito aquém dos
dispéndios do Municipio com as despesas de custeio desses servi¢os publicos, além de
transgredir a Lei de Responsabilidade na gestao fiscal, a renuncia dessa receita frustra e
inviabiliza, por completo, a sustentabilidade econdémico-financeira desses servigos, cuja
sustentabilidade é exigida pelo art. 29, da Lei Federal n® 11.445/07, com a redacéo dada
pela Lei Federal n°® 14.026/2020.

Em suma, é com o proposito de viabilizar a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares no Municipio de Cuiaba, que se propde o presente Projeto de
Lei Complementar.

Aproveito a oportunidade para reiterar a vossas exceléncias os protestos de elevado apreco
e distinta consideracéo.

Palacio Alencastro-MT, Cuiaba/MT, de de 2023.

EMANUEL PINHEIRO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2023.

ACRESCENTA O 8§ 4° AO ART. 309 E REVOGA
A ALINEA “C” DO INCISO II-A, DO ART. 362,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE
DEZEMBRO DO 1997.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT: Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica acrescido o 8§ 4° ao art. 309, da Lei Complementar n°® 043, de 23 de dezembro
de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 309 (...)
(...)

8 4° A Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, calculada na forma do art. 313 desta
Lei, ndo incide sobre imbveis com inscricdo imobiliaria individualizada destinados
a garagens e escaninhos residenciais (depdsito de garagem)”.

Art. 2° Fica revogada a alinea “c” do inciso II-A, do art. 362 da Lei Complementar n® 043, de
23 de dezembro do 1997.
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 5 de dezembro de 2023

Emanuel Pinheiro

Prefeito Municipal
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