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PREFEITURA

OF GPN° 33233 /2024

Cuiaba-MT, 3¢ de ~de~do de 2024.
A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador CHICO 2000
Cémara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar, em carater de urgéncia, a Vossa
Exceléncia e Dignos Vereadores a Mensagem n°® €y, /2024 com a respectiva Proposta
de Lei Complementar que “Altera a lei complementar n° 512, de 02 de maio de 2022 e
suas alteracdes posteriores, que dispde sobre o valor minimo de débito inscrito em

divida ativa para propor acdo de execugdo fiscal, e d4 outras providéncias.”

Sendo o que temos para o momento, apresento na oportunidade os meus

protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamentex

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 9% /2024,

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a douta apreciacéo de Vossas Exceléncias e seus dignos pares,
nos termos do art. 41, I, da Lei Orgénica do Municipio, a inclusa proposta de Lei
Complementar, em cardter de urgéncia, que “Altera a lei complementar n° 512, de 02
de maio de 2022 e suas alteracdes posteriores, que dispde sobre o valor minimo de
débito inscrito em divida ativa para propor aciio de execucio fiscal, e d4 outras

providéncias”, para andlise e apreciacio dessa Augusta Casa Legislativa.

Nobres Camaristas, o presente projeto de lei, justifica-se pela necessidade de
garantir a propor¢do dos custos de prosseguimento de acdo judicial, de modo a garantir

uma ordem juridica justa e maior efetividade jurisdicional.

Segundo apurado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, Relatério Justica em
Numeros 2023 (ano-base 2022) apontou que as execugdes fiscais tém sido apontadas
como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do
acervo pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de

6 anos e 7 meses até a baixa!.

Ainda, tendo em vista o exposto nas Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023,
ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, segundo as quais o custo
minimo de uma execugfo fiscal, com base no valor da méo de obra, é de RS 9.277,00
(nove mil, duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto de certiddes de divida ativa

costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execucdes fiscais.

! https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
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Estimando que mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor de
ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), o STF, que j4 vinha sinalizando a
superacdo de entendimento, ao apreciar o Recurso Extraordindrio 1355208, dos autos de
origem do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, fixou entendimento, em
repercussdo geral reconhecida, no sentido de exigir dos entes federativos, em relagéo as
execugdes de baixo valor, a adogfo de medidas administrativas tendentes a evidenciar o
interesse processual de agir, sob pena de extin¢o do processo, com base no artigo 485,
VI, do CPC.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, com olhar redobrado sobre o
constante aumento de demanda tributéria, em relag@o a necessidade de judicializacio do
crédito tributdrio inscrito, prefixou algumas providéncias que devem ser adotadas para

possibilitar a competente Execucdo Fiscal, se nfio vejamos?:

Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da
repercussfio geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Dias
Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux.
Por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: ""1. K legitima a
extincdo de execucfio fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da
execucdo fiscal dependera da prévia adocio das seguintes
providéncias: a) tentativa de concilia¢io ou adociio de solucio
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacfio da
medida. 3. O trimite de acdes de execuciio fiscal ndo impede

os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para a

*https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamento Processo.asp?incidente=6291425&num
eroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184

Praca Alencastro, 158 . Centro . 7° andar
GABINETE CER- 78 005-904 Cuiabé _ .
Autenticar docume /I@aﬂﬂEFEh'EﬂcuiabaSﬁ%@%ﬁﬁﬂ@[@féﬁﬂ@éﬂébé-mt-QOV-rlcp
com o identificador D03300350033003A005008" B6¢iRfeRieasShado Besil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;‘_):
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T

-6029



PREFEITURA

' CUIABA

adocio das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.

Plenario, 19.12.2023.

Depreende-se da tese que, como condi¢io para o ajuizamento da execugio
fiscal de baixo valor, que a Administracdo Tributdria, ao aplicar os fatores de eficiéncia
administrativa, deve promover tentativa de conciliagdo ou ado¢fio de solucio
administrativa, com a possibilidade de realizar o protesto do titulo, salvo,

comprovadamente, alegar motivo que obste o cumprimento da orientac¢o jurisprudencial.

Inclusive, tal entendimento se aplica as agdes de Execucdo Fiscal em curso,
que tenham por objeto débitos tributdrios devidamente inscritos em Certiddo de Divida
Ativa com valor irrisério. Porém, tal standard n#o inviabiliza que o ente federativo
requeira a suspensdio da execuclo para adocfio das solugdes administrativas, como

consequéncia da boa-fé objetiva e da cooperacdo processual.

Posteriormente, vieram a tona outros julgados, com papel unificador, que
incentivaram a verticalizacdo dos precedentes vinculantes®, nos termos dos artigos 489,
§1°, 927, §1°, do Cddigo de Processo Civil, com o objetivo de atribuir as instancias
inferiores maior autonomia para garantir a efetividade da tutela jurisdicional, a exemplo
da ementa abaixo:

AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL. BAIXO
VALOR. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ
547/2024. INTERESSE DE AGIR. REQUISITOS NAO
CUMPRIDOS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. MANUTENCAO DA
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO DESPROVIDO.

2 https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-
civil/tecnica-do-distinguishing-e-do-overrruling-x-falta-de-fundamentacao
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A inobservancia dos requisitos previstos no Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal e na Resolugdo CNJ n° 547/2024
autoriza a extingéo da execucdo fiscal de valor irrisério, em razéo
da auséncia de interesse processual.

(N.U 1005780-63.2024.8.11.0006, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Terceira Cimara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 11/09/2024, Publicado no DJE 18/09/2024).

Vale consignar que todo esse movimento se redundou em edicdo da
Resolugfio n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, pelo Conselho Nacional de Justica,
buscando, no exercicio de suas competéncias institucionais, recomendar providéncias aos
juizes na conducdio dos processos tributdrios, os quais, de acordo com a estatistica

judicial, sdo os principais fatores de morosidade na prestacio da tutela judicidria.

Destarte, priorizando os indicadores e coeficientes de eficiéncia,
economicidade e de qualidade administrativa, o referido anteprojeto busca, além de se
adaptar as diretrizes gerais estatuidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a e pelo Supremo
Tribunal federal, sem prejuizo ao termo inicial do curso da prescricéo, conforme o Tema
566 dos recursos especiais repetitivos do STJ, validade pelo STF, no tema 390 da
Repercussiio Geral, concretizar a efetividade da Execuco Fiscal no ambito da

Administracé@o Tributdria de Cuiaba.

Na expectativa do acolhimento deste nosso projeto, aproveitamos para reiterar

nosso testemunho de aprego e respeito.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

DE DE DE 2024.

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 512, DE 02 DE
MAIO DE 2022 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES,
QUE DISPOE SOBRE O VALOR MINIMO DE DEBITO
INSCRITO EM DIVIDA ATIVA PARA PROPOR ACAO DE

EXECUCAO FISCAL, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT: Fago saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° D4 nova redag@o ao caput do art. 1°, da Lei Complementar n° 512, de

02 de maio de 2022, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 1° Fica fixado em RS 10.000.01 (dez mil reais e um centavo) o valor

minimo de débito consolidado, para realizacfo da cobranca de Divida Ativa

do Municipio, através de execugdo fiscal, em consonéncia com a Resolucdo

n° 547 de 22/02/2024 do CNJ.” (NR)

Art. 2° D4 nova redagfo ao caput e revoga os incisos “I”, “II7, “III”, “IV™,

“V7”, do art. 2° da Lei Complementar n° 512, de 02 de maio de 2022, alterada pela lei

Complementar n° 532, de 26 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes

alteracGes:

“Art. 2° A Procuradoria-Geral do Municipio podera requerer a desisténcia e a

consequente extingdo, com a respectiva baixa na distribuicfio, sem rentncia

do crédito, bem como se abster de interpor recurso, em execucdes fiscais de

débitos com a Fazenda Publica Municipal, de valor consolidado igual ou

inferior ao valor previsto no artigo 1° desta Lei Complementar, desde que néio
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haja movimentacdo 1til héd mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, nfo tenham sido localizados bens penhoraveis: (NR)

I - revogado.

Il — revogado.

III — revogado.

IV — revogado.

V —revogado.

Paragrafo tnico. (...)".
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
de 20247 ™

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de

ITO MUNICIPAL
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