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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ART. 87-B
DA LEI COMPLEMENTAR N° 43, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1997, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O(a) Prefeito(a) Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiabd/MT aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Acrescenta-se os §§ 1° e 2° ao art. 87-B da Lei Complementar n°® 43, de 26 de dezembro de 1997, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as Certiddes de Divida Ativa relativas ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) cujo valor do crédito tributario consolidado seja igual ou inferior a um quinto do valor do
maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). (AC)

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o limite de valor serd automaticamente ajustado sempre que houver alteragdo do
valor do maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social, independentemente de edigdo de ato
normativo municipal. (AC)

Art. 2° Os protestos extrajudiciais de Certidoes de Divida Ativa relativas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) efetivados ou regularmente encaminhados a protesto até a data de publicacdo desta Lei
Complementar permanecerao validos, ndo se aplicando a eles o disposto no § 1° do art. 87-B da Lei Complementar n°
43, de 1997.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar propde ajuste pontual no art. 87-B do Codigo Tributario do Municipio de
Cuiaba, instituido pela Lei Complementar n° 43, de 26 de dezembro de 1997, com o objetivo de estabelecer excegdo
objetiva ao protesto extrajudicial de Certidoes de Divida Ativa relativas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, quando se tratar de crédito tributario de pequeno valor. A proposta ndo extingue o crédito
tributario, ndo concede isencdo, anistia, remissdo ou qualquer outra forma de beneficio fiscal, nem reduz a
arrecadacdo municipal, limitando-se a disciplinar, no ambito da gestdo administrativa, o uso de um meio especifico
de cobrancga extrajudicial, em observancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia
administrativa.

A legislacdo federal autoriza o protesto extrajudicial de Certiddes de Divida Ativa como instrumento legitimo de
cobranga, contudo, tal autorizagdo ndo impde obrigatoriedade ao ente federado. O proprio art. 87-B do Cédigo
Tributario Municipal utiliza a expressdo “fica o Poder Executivo autorizado”, evidenciando tratar-se de faculdade
administrativa, cuja utiliza¢do pode e deve ser orientada por critérios objetivos de conveniéncia, economicidade e
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interesse publico. Nesse contexto, mostra-se legitima a atuagdo do Poder Legislativo municipal para estabelecer
excecoes racionais e proporcionais ao uso desse instrumento, especialmente quando se trata de débitos de reduzido
valor.

A opgao legislativa adotada preserva a regra geral constante do caput do art. 87-B e introduz a limitagdo por meio de
paragrafos, técnica que observa rigorosamente as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, garantindo clareza,
concisdo e seguranca juridica, sem revogar ou esvaziar o instituto do protesto extrajudicial no ambito municipal.

No que se refere ao critério de defini¢do do pequeno valor, a proposi¢do deliberadamente afasta a fixacdo de
montante nominal estatico, que tende a se tornar defasado ao longo do tempo, e evita qualquer vinculacéo ao salario-
minimo, em respeito ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal. Em seu lugar, adota-se como
parametro dindmico o equivalente a um quinto do valor do maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, indice objetivo, nacionalmente definido e periodicamente atualizado por legislacdo federal,
assegurando a permanente atualidade do limite estabelecido, sem necessidade de sucessivas alteragdes legislativas e
sem delegacdo normativa indevida ao Poder Executivo.

Sob a perspectiva da justica social, ¢ importante destacar que o limite ora proposto, embora juridicamente técnico,
corresponde, na pratica, a valor que se aproxima da renda mensal minima percebida por expressiva parcela da
populagédo brasileira. Em tais situagdes, o protesto extrajudicial de débito de pequeno valor pode produzir impactos
sociais desproporcionais, sobretudo sobre contribuintes em condi¢do de maior vulnerabilidade economica,
comprometendo o acesso ao crédito, a possibilidade de contratagdo formal e, em muitos casos, a propria subsisténcia
familiar.

Além disso, o protesto extrajudicial acarreta ao contribuinte custos adicionais para o cancelamento do apontamento,
como emolumentos cartorarios e despesas correlatas, que se somam ao valor originalmente devido e acabam por
onerar ainda mais o devedor, transformando um débito reduzido em obrigacao de dificil regularizagdo. Em inumeros
casos, tais custos se aproximam ou superam o proprio valor do tributo em atraso, afastando a finalidade arrecadatéria
e pedagodgica do instrumento.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece a constitucionalidade e a legitimidade do protesto de Certidoes
de Divida Ativa, assentando tratar-se de faculdade administrativa do ente federado, e ndo de requisito obrigatdrio
para a cobranga do crédito tributario, entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica. Ao mesmo tempo, o ordenamento juridico admite a calibragem dos meios de cobranga por
critérios de eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico, especialmente em situa¢des de baixo valor, como
demonstram as diretrizes de racionalizagdo da cobrancga judicial e a propria jurisprudéncia que afasta a persecugdo
antiecondmica. Nesse contexto, a exce¢do ora proposta ndo suprime o instituto do protesto nem implica renuncia de
receita, limitando-se a disciplinar, por politica publica legitima, a escolha administrativa de um meio extrajudicial,
preservando a exigibilidade do crédito e os demais instrumentos de cobranga legalmente disponiveis.

A medida é plenamente compativel com o Codigo Tributario Nacional, que ndo impde o protesto como meio
obrigatorio de cobrancga, ndo condiciona a constituicdo da mora nem a interrupgao da prescri¢ao a pratica desse ato, €
ndo impede que o ente federado discipline, no plano administrativo, a forma como exercera suas prerrogativas de
cobranga. Permanecem integros, portanto, todos os demais meios administrativos e judiciais legalmente admitidos
para a cobranga do crédito tributario.

Ressalte-se, ainda, que a proposta ndo configura renuncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que ndo reduz tributo, ndo extingue crédito e ndo afasta a
incidéncia de juros e multa, limitando-se a racionalizar a utilizagdo de um instrumento especifico de cobranca
extrajudicial. A clausula de transi¢@o ora incluida assegura, por fim, que os protestos ja efetivados ou regularmente
encaminhados até a data de publicag@o da lei permanecam validos, preservando o ato juridico perfeito, a seguranca
juridica e a estabilidade das relagdes administrativas, a0 mesmo tempo em que garante a aplicacdo prospectiva da
nova disciplina.
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Por fim, destaca-se a importancia da inser¢do dos paragrafos propostos diretamente no Codigo Tributario do
Municipio de Cuiaba, conferindo unidade, coeréncia e seguranca juridica a disciplina da cobranga extrajudicial dos
créditos tributarios. A cobranca por meio de protesto cartorial, até os limites ora propostos, impde ao contribuinte
custos adicionais relevantes, como os emolumentos cartorarios, que podem majorar substancialmente o valor original
da divida, ampliando o ciclo de endividamento dos mais vulneraveis e dificultando ainda mais a regularizagdo da
situagdo financeira. Isso porque o protesto exige, além do pagamento do débito, a quitagdo das taxas cartorarias para
sua baixa, prolongando os efeitos negativos da inadimpléncia e afastando, em muitos casos, a finalidade racional e
eficiente da cobranga tributaria.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei Complementar a apreciacdo, por revelar-se medida
equilibrada, eficiente e socialmente justa.

Palécio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 26 de janeiro de 2026

Marcrean Santos (Camara Digital) - MDB

Vereador(a)
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