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OF GP N° 2433/2026

Cuiaba/MT, 22 de junho de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos Vereadores a
mensagem n° 39/2026 com o respectivo projeto de lei complementar que "Mensagem n°
39/2026 com o respectivo Projeto de Lei Complementar que “altera a Lei
Complementar n° 589, de 22 de dezembro de 2025, e a Lei Complementar n° 43, de 23
de dezembro de 1997, para instituir e disciplinar a Unidade Padrao Municipal de
Cuiab4d — UPM-Cuiab4”", para analise.

Na oportunidade apresentamos 0S nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 39/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Excelentissimos Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacao dessa Augusta Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar que “altera a Lei Complementar n°® 589, de 22 de
dezembro de 2025, e a Lei Complementar n° 43, de 23 de dezembro de 1997, para
instituir e disciplinar a Unidade Padrédo Municipal de Cuiabd — UPM-Cuiabd”.

A presente proposicdo decorre da necessidade de conferir plena operacionalidade ao
regime de sancdes administrativas previsto na legislacdo municipal, especialmente diante da
edicdo da Lei Complementar n.° 589/2025, que passou a prever penalidades expressas em
UPM sem que houvesse, até entao, disciplina legal suficiente quanto a instituicao formal da
unidade, ao seu valor, a sua atualizacdo, a sua grafia e ao momento de conversao em
moeda corrente.

A auséncia dessa disciplina poderia comprometer a eficacia das acdes fiscalizatérias
municipais, a seguranca juridica dos atos de imposicdo de multas e a prépria coercibilidade
das sancdes administrativas aplicaveis no exercicio do poder de policia administrativa
municipal. Por essa razéo, a proposta institui a UPM-Cuiaba como unidade de referéncia
aplicavel as multas e sancGes pecuniarias de natureza nao tributaria decorrentes do
exercicio do poder de policia administrativa municipal.

A minuta também estabelece delimitacdo expressa do alcance da UPM-Cuiaba, excluindo
de sua incidéncia tributos, taxas, precos publicos, tarifas, contribui¢des, faixas de tributacéo,
multas fiscais ou tributérias, juros, acréscimos moratorios e demais receitas, encargos ou
obrigacdes submetidas a regime juridico préprio. Com isso, preserva-se a distingdo entre o
regime das sancfes administrativas ndo tributarias e os regimes tributario, fiscal, financeiro,
tarifario e contratual ja existentes.

O Projeto fixa o valor inicial da UPM-Cuiaba em R$ 40,00 (quarenta reais), com atualizacao
anual pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por indice que
venha a substitui-lo, observada, no que couber, a sistemética prevista no art. 149 do Cédigo

Tributario Municipal. A divulgacao anual do valor atualizado caberéa a Secretaria Municipal
de Economia, por ato declaratério.

A proposicao adota, ainda, grafia até o nivel de centésimos, com duas casas decimais,
observada a Norma NBR 5891 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
afastando arredondamentos para numero inteiro que possam gerar distor¢des no valor final
das penalidades. Essa opg¢édo busca preservar a correspondéncia entre a unidade de
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referéncia e o valor efetivamente exigido do administrado, assegurando previsibilidade,
proporcionalidade e seguranca na aplicagao das sancoes.

Outro ponto central do Projeto é a previsdo de conversao da multa ou sancdo pecuniaria em
moeda corrente no momento do ato administrativo que a impuser ou constituir, inclusive
notificacdo de lancamento, auto de infragdo com natureza constitutiva ou outro ato
equivalente previsto na legislacdo especifica. Apds essa converséo, o crédito sera mantido
em moeda corrente para fins de cobranca administrativa, inscricdo em divida ativa, protesto,
ajuizamento e demais atos de cobranca pela Fazenda Publica Municipal.

A solucdo normativa ora encaminhada resulta da convergéncia institucional entre as
propostas originalmente apresentadas pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa
Civil e pela Secretaria Municipal de Economia. Preserva-se, de um lado, a finalidade de
suprir o hiato normativo da Lei Complementar n.° 589/2025 e de viabilizar a utilizacdo da
UPM nas sanc¢des administrativas decorrentes do poder de policia; de outro, incorporam-se
as cautelas fiscais, financeiras e operacionais necessarias a adequada expresséao,
atualizacdo e conversao da unidade.

A proposta também privilegia a organizacdo normativa do sistema municipal, concentrando a
disciplina principal da UPM-Cuiaba na Lei Complementar n.° 589/2025 e promovendo
apenas alteracao pontual no Cédigo Tributario Municipal, para compatibilizar sua regra geral
de expressdo em moeda corrente com a utilizacdo da UPM-Cuiaba nas hipoteses
legalmente delimitadas.

Sao estas, Senhora Presidente e nobres Vereadores, as razdes que justificam o
encaminhamento do presente Projeto de Lei Complementar, cuja aprovacao permitira ao
Municipio de Cuiab& conferir maior seguranca juridica, uniformidade, transparéncia e
efetividade a aplicacdo de multas e san¢des administrativas nao tributarias decorrentes do
exercicio do poder de policia administrativa municipal.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 22 de junho de 2026.

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2026.
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ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 589, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2025, E A LEI COMPLEMENTAR N.° 43, DE 23 DE DEZEMBRO
DE 1997 — CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, PARA INSTITUIR E
DISCIPLINAR A UNIDADE PADRAO MUNICIPAL DE CUIABA -
UPM-CUIABA.

O Prefeito Municipal de Cuiaba: Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de
2025, para instituir e disciplinar a Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiab4,
como unidade de referéncia aplicavel as multas e sancdes pecuniarias de natureza nao
tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia administrativa municipal, bem como
altera pontualmente a Lei Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997, para
compatibilizar o Codigo Tributario Municipal com a disciplina ora estabelecida.

Art. 2° Fica acrescido o art. 1°-A a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de 2025,
com a seguinte redagao:

“Art. 1°-A. Sem prejuizo do regime especifico de fiscalizacdo de
imoveis urbanos disciplinado nesta Lei Complementar, ficam
instituidas, em carater geral, as normas de instituicdo, atualizacéo,
grafia e conversao da Unidade Padrdo Municipal de Cuiaba — UPM-
Cuiaba, aplicaveis as multas e sancdes pecuniarias de natureza néao
tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia administrativa
municipal, observadas as exclusdes previstas nesta Lei Complementar.
(AC)”

Art. 3° O inciso | do art. 2° da Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de 2025, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° (...)

| — Unidade Padrdao Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba: unidade de
referéncia instituida por esta Lei Complementar para expressao,
calculo, atualizacéo e conversdo das multas e san¢cdes pecuniarias de
natureza nao tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa municipal, observadas as hipoteses, exclusoes, valor,
forma de atualizacao, critérios de grafia e regras de conversao
previstos nesta Lei Complementar; (NR)

(.)
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Art. 4° Ficam acrescidos o0s arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C a Lei Complementar n.° 589, de 22 de
dezembro de 2025, com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. Fica instituida a Unidade Padrao Municipal de Cuiaba —
UPM-Cuiaba, como unidade de referéncia para as multas, san¢des
pecuniarias e penalidades de natureza pecuniaria nao tributaria
decorrentes do exercicio do poder de policia administrativa municipal.
(AC)

§ 1° A UPM-Cuiaba constitui indexador padréo das multas e sangdes
pecuniarias de natureza néo tributaria decorrentes do exercicio do
poder de policia administrativa municipal, quando previstas nesta Lei
Complementar, quando expressas em UPM-Cuiaba ou quando a
legislacdo municipal de regéncia adotar expressamente a Unidade
Padrdo Municipal, a UPM, a UPM-Cuiaba ou expressao equivalente
como parametro de calculo. (AC)

§ 2° A instituicdo da UPM-Cuiabé néo converte automaticamente em
UPM-Cuiabé as multas e sancfes pecuniarias fixadas em moeda
corrente por legislacdo municipal especifica, salvo disposicédo legal
expressa em sentido diverso. (AC)

§ 3° A UPM-Cuiaba néo se aplica a tributos, taxas, precos publicos,
tarifas, contribui¢@es, faixas de tributagcdo, multas fiscais ou tributarias,
juros, acréscimos moratorios e demais receitas, encargos ou
obrigag@es cuja disciplina esteja submetida a regime juridico tributéario,
fiscal, financeiro, tarifario ou contratual proprio. (AC)

8 4° As referéncias a Unidade Padrdo Municipal, UPM ou expresséao
equivalente constantes desta Lei Complementar ou da legislacéo
municipal correlata, quando relativas a cominacao, calculo ou aplicacédo
de multas e san¢Bes pecuniarias de natureza ndo tributéria decorrentes
do exercicio do poder de policia administrativa municipal, consideram-
se feitas a Unidade Padré&o Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba. (AC)

Art. 2°-B. O valor inicial da UPM-Cuiaba é fixado em R$ 40,00
(quarenta reais). (AC)

§ 1° O valor da UPM-Cuiabé sera atualizado anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por indice que
venha a substitui-lo, observada, no que couber, a sistematica de
atualizacao prevista no art. 149 da Lei Complementar n.° 43, de 23 de
dezembro de 1997. (AC)

8§ 2° A Secretaria Municipal de Economia divulgara, por ato
declaratério, o valor atualizado da UPM-Cuiaba aplicavel em cada
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exercicio. (AC)

8 3° A atualizacdo anual da UPM-Cuiab& ndo se confunde com a
instituicdo ou majoracao de tributo, taxa, preco publico, tarifa, multa
fiscal ou multa tributaria, observadas as exclusdes previstas no § 3° do
art. 2°-A desta Lei Complementar. (AC)

Art. 2°-C. A UPM-Cuiaba seréa grafada até o nivel de centésimos, com
duas casas apoés a virgula, observada a Norma NBR 5891 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ou norma técnica
gue venha a substitui-la, para os arredondamentos necessarios. (AC)

Paragrafo Gnico. E vedado o arredondamento da UPM-Cuiabé para
namero inteiro quando tal procedimento implicar afastamento da grafia
até centésimos prevista no caput deste artigo. (AC)”

Art. 5° Fica acrescido o art. 15-A a Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro de 2025,
com a seguinte redagao:

“Art. 15-A. As multas e sancfGes pecuniarias expressas em UPM-
Cuiab& serdo convertidas em moeda corrente na data do ato
administrativo que as impuser ou constituir, inclusive notificacédo de
lancamento, auto de infragdo com natureza constitutiva ou outro ato
equivalente previsto na legislacdo especifica, observado o valor da
UPM-Cuiaba vigente nessa data. (AC)

8§ 1° ApOs a conversédo prevista no caput, o crédito serd mantido em
moeda corrente para fins de cobranca administrativa, inscricdo em
divida ativa, protesto, ajuizamento e demais atos de cobranca pela
Fazenda Publica Municipal, sem nova reconversao pela variacao
posterior da UPM-Cuiaba. (AC)

§ 2° O ato administrativo de imposi¢cdo ou constituicdo da multa ou
sancao pecuniaria devera indicar, sempre que tecnicamente possivel:
(AC)

| — ainfracdo ou conduta sancionada; (AC)

Il — a quantidade de UPM-Cuiaba correspondente a multa ou sancao
pecuniaria aplicada; (AC)

[l — o valor unitario da UPM-Cuiaba vigente na data da imposicdo ou
constituicdo do crédito; (AC)

IV — o valor da multa ou sancdo pecuniaria convertido em moeda
corrente. (AC)

8§ 3° A atualizacado, os juros, 0s encargos e demais acréscimos
incidentes ap0s a conversdo em moeda corrente observardo o regime
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juridico aplicavel ao crédito publico correspondente. (AC)

8§ 4° Enquanto nédo adaptados integralmente os sistemas
administrativos e informatizados, a Administracdo Municipal podera
indicar a equivaléncia em UPM-Cuiab4 e em moeda corrente por meio
de memdria de célculo, planilha, demonstrativo ou outro documento
idbneo que assegure a rastreabilidade e a conferéncia do valor
lancado. (AC)”

Art. 6° O art. 149 da Lei Complementar n.° 43, de 23 de dezembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do § 3°, com a seguinte redagao:

“Art. 149. (...)

8 3° A regra de expressao em moeda corrente prevista no caput deste
artigo ndo impede que as multas e san¢des pecuniarias de natureza
nao tributaria decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa municipal sejam expressas em Unidade Padréo
Municipal de Cuiaba — UPM-Cuiaba, observadas as hipoteses,
exclusdes, valor, forma de atualizagéo, critérios de grafia e regras de
conversao previstos na Lei Complementar n.° 589, de 22 de dezembro
de 2025. (AC)”

Art. 7° As multas e sancdes pecuniarias decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa municipal ja previstas em UPM na Lei Complementar n.° 589, de 22 de
dezembro de 2025, consideram-se expressas em UPM-Cuiab4, na forma desta Lei
Complementar.

§ 1° Para fins de langamento e cobranca, as multas e san¢gdes pecuniarias de que trata o
caput serdo convertidas em moeda corrente na data do ato administrativo que as impuser ou
constituir, inclusive notificacdo de lancamento, auto de infracdo com natureza constitutiva ou
outro ato equivalente previsto na legislacdo especifica, observado o valor da UPM-Cuiaba
vigente nessa data.

§ 2° Esta Lei Complementar aplica-se aos lancamentos, notificacfes de langamento, autos
de infracdo com natureza constitutiva e atos equivalentes formalizados apés a sua entrada
em vigor.

§ 3° Aos processos administrativos sancionatérios em curso na data de entrada em vigor
desta Lei Complementar, ainda sem constituicdo definitiva do crédito, poderéo ser aplicadas
as regras de denominacao, grafia e conversdo da UPM-Cuiab& previstas nesta Lei
Complementar, vedada a aplicacéo retroativa que agrave a situagcédo do administrado.

8 4° Ficam preservados os atos administrativos regularmente praticados antes da entrada
em vigor desta Lei Complementar, admitida a adequacédo de sua denominacao, memoria de
calculo ou demonstrativo de conversao, desde que ndo implique majoracao do valor
originariamente langado.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 3500330038003100380033003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .3=
Brasileira - ICP-Brasil.




Processo Eletronico %CUIAB&

PREFEITURA

Praca Alencastro, 158. Centro. 7° andar. CEP: 78.005 Ui . one: (65) 3645-6029. gabinetedoprefei iaba.mt.gov.br
.br

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 22 de junho de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)

Prefeito(a) Municipal
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