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PARECER N° 507/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11.472/2022 (Mensagem: 070/2022)
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “Altera a Lei Complementar n° 461 de 16 de
janeiro de 2019 e da outras providéncias. (MENSAGEM N° 70-2022).”

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei complementar acima
epigrafado para devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por objetivo (fls. 03/04):

“O presente projeto de Lei visa alterar o Art. 6° da organizacao e
estrutura da carreira dos profissionais de contabilidade do
Municipio de Cuiaba, passando a prever 09 (nove) cargos
devidamente estruturados em niveis e classes devidamente
previstos narespectiva LC.

Sob esses argumentos € que submeto a deliberacdo de Vossa
Exceléncia e seus dignos pares a presente proposta, ha expectativa do
pleno acolhimento por essa Edilidade, guardida dos mais nobres
interesses do povo cuiabano, e aproveito da oportunidade para reiterar
0 meu testemunho de apreco e respeito.”

O processo legislativo estava com inconsisténcias, portanto foi realizada a Manifestacdo n°
562/2022 para requerer informag6es da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM — (fls.
37/48).

A PGM enviou documentacéao (leis, ficha funcional, despachos, etc.) e o Parecer
Juridico n° 293/GAB/ PAAL/PGM/2023, de lavra da Dra. Sonia Lelis, onde demonstra a
“falha” administrativa guando da edicdo da Lei Complementar Municipal n® 461/2019.

E a sintese do necessario.
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Il - EXAME DA MATERIA

1.CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei em analise é da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se vé
da Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

“Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do namero
de eleitores do Municipio.”

(..)

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
carqos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacao dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.”

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
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administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,

garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

No caso em apreco o0 autor trata de questdes relativas a carreiras e servidores, tema que
nao apenas se insere no rol de interesse local como atrai a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.
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Segundo o Parecer Juridico n° 293/GAB/PAAL/PGM/2023, elaborado pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Cuiabd, houve uma “errata” administrativa quando do estudo
para definir o nUmero de cargos da Lei Complementar Municipal n° 461/2019.

Com esta falha, segundo o autor, ficou um servidor fora do devido enquadramento
administrativo (fl. 03 do citado parecer que consta deste processo eletrdnico enviado apos o
pedido de saneamento), vejamos:

“Os servidores que ocupavam o cargo de Técnico de Contabilidade em
1987 e que nao foram lotados na Secretaria Municipal de Educacéao,
foram enquadrados em 2008 no cargo de Agente Municipal com a
ocupacao de Técnico em Contabilidade.

E provavel que, como o servidor em tela na época desse
enquadramento de 2008 estava no gquadro de pessoal da
educacdo, ndo foi enquadrado como Agente Municipal e ndo foi
contabilizado na criacao das vagas de Técnico de Contabilidade —
Em extincdo da nova Lei.”

Logo, o simplério projeto de lei complementar para criar apenas uma (01) vaga seria para
resolver este imbroglio administrativo.

Segundo historicas Sumulas da Suprema Corte (Supremo Tribunal Federal — STF), a
Administracdo Publica tem o “Poder-Dever de Autotutela”, ou seja, deve controlar a
sua atuacado e corrigir eventuais erros. Justamente o que estd acontecendo com o
projeto de lei em tela.

Vejamos as Sumulas do STF:

Sumula 346

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcao
judicial.
Logo, o pretenso diploma normativo complementar ndo possui qualqguer méacula
juridica e visa resolver uma distorcdo existente no dmbito da Administracdo Publica
Municipal, por consequéncia, merece prosperar.
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Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos 0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria; etc. estando em consonancia com a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto cumpre as exigéncias de redacéao.

4. CONCLUSAO.

Portanto, opinamos pela APROVACAO, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 8 de novembro de 2023
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