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PARECER N° 55/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 394/2025
Mensagem: 026/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a revogacao da lei complementar
n® 522, de 30 de dezembro de 2022, que trata da autorizacdo de cobranca da taxa de coleta
de lixo, por meio da fatura de dgua/esgoto; altera dispositivos da lei Complementar n° 043,
de 23 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Busca o Executivo com a proposicéo a extincdo da Taxa de lixo, instituida pelos artigos 308
a 318 da Lei Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997, Cddigo Tributario
Municipal - CTM e pela Lei Complementar Municipal n° 522, de 30 de dezembro de 2022.

Assevera que referida Taxa surgiu na esteira da Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de
2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico; alterou a Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos servi¢cos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal; a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, pra aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2005 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicacao as microrregides; e a Lei n° 13.529, de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servi¢gos técnicos
especializados”.

Informa que aludida norma deu ensejo a atuacado federal em matéria de competéncia
municipal, notadamente no que concerne ao saneamento basico, conforme previsao
insculpida no art. 30, V, da Constituicdo Federal. Que a delegacao da regulacédo do servico
publico, originalmente, de titularidade dos municipios, passou-se para um ente autarquico
federal — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico. Que referida delegacéo foi
contestada perante o Supremo Tribunal Federal, ao argumento de que haveria extrapolacao
das diretrizes gerais cabiveis ao Ente Publico Federal, como bem delineado nos artigos 21,
XX e 24, § 1°, da Constituicdo Republicana.
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Assevera, ainda que, por ocasiao do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.492, em 2 de janeiro de dezembro de 2021, a Suprema Corte entendeu pela sua
improcedéncia, de modo que a exegese ali contida serviu de base atual para a legislacéo
sobre o saneamento basico e manejo de residuos solidos no ambito da competéncia
municipal.

Que no julgamento da citada ADI o STF reafirmou que os Municipios detém autonomia para
definir os mecanismos de financiamento mais adequados, desde que respeite as diretrizes
gerais fixadas na legislacao federal.

Aduz que em razéo dessa decisédo do STF e estudos técnicos realizados, constatou-se que
a manutencdo da Taxa de Coleta de Lixo impacta desproporcionalmente os cidadaos, sem
comprometer a viabilidade financeira do sistema com adocéo de fontes alternativas previstas
em lei.

O autor afirma que priorizou mecanismos alternativos e menos gravosos para financiar os
servicos de manejo de residuos sélidos.

Informa que a referida revogac¢éo da taxa de lixo ndo caracteriza renuncia de receita, haja
vista, que atende os requisitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a producéo
de efeitos esta condicionada ao término da vigéncia do Decreto Municipal n°. 10.840, de 3
de janeiro de 2025, que decretou estado de calamidade financeira em nosso municipio.

O processo legislativo esta instruido com os seguintes documentos:
a) Parecer Juridico N° 005/2025/PFM/PGM/GAB;

b) Impacto Orcamentario e Declaracdo do Ordenador da Despesa, informando que o
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita esta acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes e acompanhado de medidas de compensacéo, por meio do aumento
de receita;

¢) Memodria de calculo;

d) Demonstrativo do aumento permanente de receita tributaria de decorrente de medidas
voltadas a melhoria da eficiéncia da arrecadacdo e combate a evasao fiscal, visando
assegurar o equilibrio fiscal e atender ao principio da responsabilidade na gestao fiscal, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto em questdo visa revogar a legislacao tributaria municipal concernente a criacédo e
cobranca da taxa de coleta de lixo, prevista na Lei Complementar n°® 522/2022 e na Lei
Complementar n° 043/1997 (Codigo Tributario do Municipio).
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Tratando-se de revogacao de tributo que esta instituido a matéria versa sobre rendncia de
receita pelo Municipio e, para tanto, deve observar as normas de responsabilidade na
gestao fiscal estatuidas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Antes, portanto, da analise do projeto em tela € necessario perpassar por algumas
guestdes preliminares para que a Comissao possa exarar seu parecer.

LEI DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E A OBRIGACAO IMPOSTA AOS
MUNICIPIOS PARA A CRIACAO DE MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA COLETA E
DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS.

A lei federal n° 14.026/2020 (Lei do Marco do Saneamento), introduziu alteracées
importantes a Lei n® 11.445/2007, para impor aos entes municipais a criacdo de taxa ou
tarifa para custear a prestacdo do servico, conforme versa o art. 35:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a
destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderéo, ainda, considerar: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de

2020)

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas;

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; (Redacédo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

lIl - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e (Redacédo dada pela Lei n°® 14.026, de
2020)

V - a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
(...

§ 2° A n&o proposigao de instrumento de cobrancga pelo titular do
servigco nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a
comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislagcdo no
caso de eventual descumprimento. (Redacao dada pela Lei n°®
14.026, de 2020)
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A lei em questdo, que teve sua constitucionalidade questionada e validada pelo Supremo
Tribunal Federal, impds a necessidade de financiamento sustentavel do servigo e assinalou
prazo para que 0s entes municipais pudessem tomar as medidas efetivas de cumprimento
dos dispositivos e avancassem em dire¢cdo a melhoria da politica de saneamento basico
ofertada a populacao.

A federal definiu os critérios e a motivacdo para a criagdo da remuneragado do servigo: a
sustentabilidade econémico-financeira, conforme dispde o art. 29 da Lei n°® 11.445/2007,
alterada pela Lei n°_14.026/2020:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencfes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos: (Redacéo
dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos
para cada um dos servi¢gos ou para ambos, conjuntamente;
(Redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacdo do servico ou das suas atividades; e (Redacédo dada
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de
tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades. (Redacao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracdo e de cobranca dos servi¢os publicos de saneamento
basico consideraré os sequintes fatores: (Redacao dada pela
Lei n°® 14.026, de 2020)

| - categorias de usuéarios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude
publica, o adequado atendimento dos usuéarios de menor renda e a
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protecdo do meio ambiente;”

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servico em
guantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em
periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Nessa esteira, a Associacdo Mato-grossense dos Municipios[1] e a Confederacdo Nacional
dos Municipios emitiram alertas e orientagcdes aos gestores municipais visando o
cumprimento da legislacéo federal que previu penalidades pelo descumprimento da
implantacéo da cobranca nela estabelecida.

Por sua vez, a ANA, Agéncia Nacional das Aguas emitiu a Resolugdo n° 079/2021 que
aprovou a Norma de Referéncia n° 0/2021 que “Dispbe sobre o regime, a estrutura e
parametros da cobranca pela prestacdo do servigco publico de manejo de residuos solidos
urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias”
para orientar e disciplinar a elaboragéo das normas locais visando a cobrancga da taxa de
lixo, 0 parametro para o calculo do servico prestado e 0os casos de isen¢ao.

Assim, o tema deixou de ser discricionario (para gue o gestor local decidisse pela instituicdo
da taxa ou tarifa do servigco) e passou a ser obrigatorio, sob pena de cometimento de crime
de responsabilidade fiscal, nos termos do 82° do art. 35 da Lei n® 11.445/2007 com a
redacao da Lei 14.020/2020.

Nessa circunstancia foi editada a Lei Complementar n° 522, de 30 de dezembro de 2022 no
municipio de Cuiabéa para a criacdo da taxa de coleta de lixo, com alteracdes na lei tributaria
local.

1.2 DA REVOGACAO DA TAXA DE COLETA DE LIXO.

A proposta visa revogar inteiramente a Lei Complementar n°® 522/2022 e os artigos 308 até o
318 da Lei Complementar n® 043/1997.

As taxas, como uma espécie de tributo vinculado a uma atividade estatal, cujo objetivo é
remunerar alguns servi¢os especificos, pode, em linhas gerais ser criada e ser extinta por lei
municipal, se 0 municipio for o ente responsavel pelo tributo.

No entanto, o que se esquadrinha aqui é sobre a legalidade e o amparo constitucional para
a extincao de tal tributo no ambito especifico das disposi¢cdes acima descritas que tratam do
saneamento basico e suas implicacdes legais.

1.2.1 DA RENUNCIA DE RECEITA E SEUS REQUISITOS LEGAIS.

Para a lei federal do marco do saneamento a mera omisséo do ente municipal em instituir e
cobrar a taxa ou tarifa pela remuneracédo do servigo ja é considerada como renuncia de
receita. (art.35, § 2° da Lei n° 11.445/2007 com redacgao da Lei n® 14.026/2020)
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No caso especifico do Municipio de Cuiaba, uma vez instituido e cobrado o tributo em
guestado, a sua extincao é considerada causa inequivoca de renuncia de receita, de modo
efetivo.

Para caracterizar a legalidade dessa renuncia alquns aspectos devem ser considerados,
quais sejam: atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos que ela
estabelece:

“Art. 14. A concessao ou ampliacado de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e
a pelo menos uma das sequintes condicgdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

Da exegese dos dispositivos acima fica claro que o autor necessita comprovar uma das
sequintes situacfes: demonstrar que a renuncia de receita proposta estava prevista na Lei
Orcamentaria (0 que nao se aplica a Cuiaba, visto que a LOA prevé mais de R$
12.000.000,00 de arrecadacao com este tributo para o exercicio de 2025) ou, estar
acompanhada de medidas de compensacao.

No caso concreto, o Chefe do Poder Executivo apresentou na proposta legislativa as
seguintes medidas de compensacao, previstas no art. 2° do projeto de lei complementar sob
analise:

“Art.2° Os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos seréo
financiados por meio das seguintes fontes:

| — receitas oriundas de contratos de coleta de lixo de grandes
geradores, conforme previsto no art. 7°, §2°, da Lei Ordinaria n°. 364,
de 26 de dezembro de 2014;

Il — acBes voltadas a reducdo de despesas relacionadas aos servigos
de manejo de residuos sélidos urbanos, com foco na eficiéncia no uso
dos recursos publicos e a reducao de desperdicios;

Il — receitas de subvencdes e de transferéncias financeiras do Estado
de Mato Grosso e da Unido para apoio aos sistemas municipais;
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IV — Parcerias Publico-Privadas (PPP’s);

V — receitas acessorias oriundas da comercializacao de materiais
reciclaveis, residuos organicos e outros subprodutos;

VI — outras fontes permitidas por lei, que assegurem a viabilidade
econdmico-financeira sem afetar a capacidade contributiva dos
municipes.”

Cotejando o disposto na proposi¢cdo com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal faz-
se necessario gque o autor, antes da manifestacdo desta Comissao forneca alguns
esclarecimentos e promova alguns ajustes.

Vejamos:

O art. 14, inciso Il da LRF é bem taxativo quanto a definir quais seriam as medidas de
compensacao que devem ser adotadas, a saber:

Art. 14 (...)

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.”

Nenhuma das alternativas de incremento de receita de que trata o art. 2° do projeto atende
ao requerido na lei.

As fontes indicadas sdo provenientes ou acdes genéricas e fontes ja existentes, portanto,
com potencial de receita ja estimado e sem demonstracdo de como seria compensatério
como aumento ndo previsto, como a do inciso Il (acdes voltadas a reducao de despesas
relacionadas aos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, com foco na eficiéncia no
uso dos recursos publicos e a reducdo de desperdicio), do inciso Il (receitas de subvencdes
e de transferéncias financeiras do Estado de Mato Grosso e da Unido para apoio aos
sistemas municipais), do inciso IV (parcerias publico-privadas — sem indicar quais e como
podem representar incremento de receita), do inciso VI (outras fontes permitidas por lei...) e
do inciso V (receitas acessoOrias oriundas da comercializacdo de materiais reciclaveis,
residuos organicos e outros subprodutos).

Desta forma, nenhuma das fontes indicadas acima esta de acordo com o disposto no inciso
Il do art. 14.

Quanto ao disposto no inciso | do art. 2° do projeto, a Lei Complementar n° 364/2014, assim
dispGe no seu art. 7°, §2°:

“Art. 7° O poder publico municipal podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas
de:

(..)
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§ 2° Comprovando-se a inexisténcia de alternativas de servigos
prestados pela iniciativa privada, o Municipio poder& cobrar tarifas
ou taxas de servicos de coleta, transporte, tratamento, destinacao
e disposicéo final de residuos sélidos originados exclusivamente
de grandes geradores ou geradores de residuos especiais, desde
gue execute 0s servicos, direta ou indiretamente (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 445, de 28 de dezembro de 2017)

Sobre o dispositivo citado, ele é autorizador da criacdo de uma taxa para grandes
geradores, assim, é importante a informacao se tal taxa foi efetivamente instituida e se esta
ou nao prevista na LOA/2025.

Ainda, no caso do inciso | do art. 2° do projeto (I — receitas oriundas de contratos de coleta
de lixo de grandes geradores, conforme previsto no art. 7°, 82°, da Lei Ordinaria n°. 364, de
26 de dezembro de 2014), o autor deve juntar informacdes se tais contratos existem, quanto
arrecadam atualmente, se tais receitas foram estimadas na Lei Orcamentéaria e quais as
medidas concretas para aumento da receita de tais contratos, visto que pela lei estéo
cobertos por clausulas que garantem o equilibrio econémico-financeiro anual.

Ademais, acerca dos documentos que instruem o processo, (indispensaveis de acordo com
LC 101/2000), vemos a necessidade de que estejam de acordo com o que esta definido na
lei.

Na Declaracdo do Ordenador de Despesas (as fls. 401) na compensacao da rendncia de
receita para o exercicio de 2025, 2026 e 2027 a previsao de fonte orcamentéria descrita
como oriunda da fonte do tesouro, 0 que ndo se coaduna com a LRF, devendo o documento
(que é indispensavel para a apresentacdo do projeto de acordo com o art. 113 do
ADCT da CF/88) ser de acordo com o retro transcrito dispositivo legal.

Por sua vez, o Demonstrativo do Aumento Permanente de Receita (fls. 399) prevé apenas 4
(quatro) medidas de compensacéao para o exercicio de 2025, “como aumento permanente da
receita”, no valor de R$ 5.824.099,00 (cinco milh&es, oitocentos e vinte e quatro mil e
noventa e noventa reais).

Assim, o0 autor deve indicar quais os valores atuais previstos na vigente Lei Orcamentaria
para essas situactes e demonstrar como essas medidas implicam em aumento permanente
de receita.

Tais providéncias ndo se confundem com o disposto nos 88 1° e 2° do art. 1° da proposta
gue condicionam a extincdo da taxa ao cumprimento do disposto no art. 14, previsdo que €
redundante, visto que o cumprimento do art. 14 da LRF é imprescindivel para o néo
cometimento de crime de responsabilidade fiscal pelo gestor.

O que se busca, neste saneamento, é que o autor apresente 0os documentos exigidos, nos
moldes do art. 14 e, uma vez assim efetuado, depois, na vigéncia da lei revogadora é tais
requisitos devem ser aferidos na pratica pelo proprio Poder Executivo para autorizar a
cessacao da cobranca da exacéo da taxa de coleta de lixo.
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Isto porque, os documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser
apresentados corretamente junto com a proposicédo, conforme dispde o art. 113 do ADCT da
CF/88: : “A proposicao leqgislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renltncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”.

A propdsito dessa exigéncia citamos a licdo de Carlos Valder do Nascimento:

“Qualquer beneficio que implique diminuicdo de receita demanda a
necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa causar,
bem como de que a renuncia foi levada em conta na elaboracéo da lei
orcamentaria, no momento das previsdes de receita ou indicacéo de
medidas compensatorias, decorrentes de elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicdo”. (Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, 42
edicao, Editora Saraiva, Sado Paulo, 2009, p.101).

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ISENQAO.
ANALISE DE IMPACTO FINANCEIRO E OR(;AMENTARIO.
INEXISTENCIA. ART. 113 DO ADCT. OBRIGAQAO DIRIGIDA A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. DISSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CASSACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
REMESSA A CORTE LOCAL PARA JULGAMENTO DA AQAO
DIRETA. POSSIBILIDADE. 1. O entendimento assinalado na
decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o art. 113 do ADCT tem carater
nacional e irradia obrigagcdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 2. A existéncia de precedentes firmados pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal autoriza o julgamento imediato de causas
gue versem o mesmo tema. Na esteira da jurisprudéncia desta
Suprema Corte, cabivel a cassacdo do acérdao recorrido e a
determinacdo da remessa dos autos a Corte de origem para
julgamento da acao direta de inconstitucionalidade, considerada a
orientagcdo deste Supremo Tribunal. 3. As razbes do agravo nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. 4. Agravo interno conhecido e nao provido. (RE 1300587
ED-AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 01-12-2021
PUBLIC 02-12-2021).

Dessa forma, faz-se necessario 0 saneamento para carreamento aos autos eletrénicos das
informacdes descritas no parecer e no encaminhamento da estimativa de impacto
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orcamentario com as medidas de compensagdo conforme descritas no inciso Il do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO.

[1] https://lwww.amm.org.br/Marco-Regulatorio/Municipios-devem-aprovar-lei-para-instituir-a-
taxa-de-coleta-de-lixo-40279/

Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2025
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