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PARECER N° 143/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 394/2025
Mensagem: 026/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a revogacao da lei complementar
n® 522, de 30 de dezembro de 2022, que trata da autorizacdo de cobranca da taxa de coleta
de lixo, por meio da fatura de dgua/esgoto; altera dispositivos da lei Complementar n° 043,
de 23 de dezembro de 1997, e d& outras providéncias.”

| — RELATORIO

O Executivo propde extincdo da Taxa de lixo, instituida pelos artigos 308 a 318 da Lei
Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997, Cbdigo Tributéario Municipal - CTM e
pela Lei Complementar Municipal n° 522, de 30 de dezembro de 2022.

Assevera que referida Taxa surgiu na esteira da Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de
2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico; alterou a Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos servi¢cos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal; a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, pra aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2005 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de
aplicacao as microrregides; e a Lei n° 13.529, de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados”.

Informa que a referida revogacao da taxa de lixo ndo caracteriza imediata renuncia de
receita, haja vista que atende os requisitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
a producédo de efeitos esta condicionada ao término da vigéncia do Decreto Municipal n°.
10.840, de 3 de janeiro de 2025, que decretou estado de calamidade financeira em nosso
municipio.

O processo legislativo esta instruido com os seguintes documentos:
a) Parecer Juridico N° 005/2025/PFM/PGM/GAB;
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b) Impacto Orcamentario e Declaracdo do Ordenador da Despesa, informando que o
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita esta acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes e acompanhado de medidas de compensag¢ao, por meio do aumento
de receita;

¢) Memoria de célculo;

d) Demonstrativo do aumento permanente de receita tributaria de decorrente de medidas
voltadas a melhoria da eficiéncia da arrecadacdo e combate a evasao fiscal, visando
assegurar o equilibrio fiscal e atender ao principio da responsabilidade na gestao fiscal, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ApoOs a solicitacdo de saneamento foi encaminhado Oficio n°® 001/GAB/SMEconomia/2025,
na qual justifica os questionamentos apresentados na Comisséo de Constituicdo de Justica
e Redacdo.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA

O projeto em questéo visa revogar a legislacao tributaria municipal concernente a criacéo e
cobranca da taxa de coleta de lixo, prevista na Lei Complementar n°® 522/2022 e na Lei
Complementar n® 043/1997 (Cédigo Tributario do Municipio).

Conforme disposto no Regimento Interno, compete a esta Comissao examinar a proposicao
em tela:

Art. 50 Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucado Or¢camentaria de acordo com
a legislacao pertinente;

[l - emitir com exclusividade parecer sobre as Contas Anuais de
Governo e apresentar o correspondente Projeto de Decreto Legislativo
aprovando ou rejeitando as conclusdes do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso; (Redacédo dada pela Resolucéo
n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

IV - emitir parecer sobre as alteracdes na legislacao tributaria do
municipio e nos casos de remisséo, anistia ou isencéo tributaria;
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(Redacao dada pela Resolucdo n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

V - emitir parecer sobre proposi¢cdes que tenham impacto na
responsabilidade da gestéo fiscal e orcamentaria da Administracdo
Publica Municipal; (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 01, de 07 de
janeiro de 2025)

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicfes de que
trata esse artigo; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 01, de 07 de
janeiro de 2025)

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao
sobre os temas relacionados a politica tributaria, orcamentéaria de
responsabilidade da gestao fiscal; (Redacdo dada pela Resolucdo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

VIIl — analisar os processos licitatérios e contratos da Administracdo
Pudblica Direta e Indireta, incluidas as fundag¢@es instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracdo e avaliacdo
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

Ressalte-se, inicialmente, que incumbe a Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao a
analise dos aspectos constitucionais e redacionais, motivo pelo qual a presente Comissao
se limita aos exames relacionados ao Direito Financeiro.

Sob este aspecto, analisando detidamente a proposi¢cao, observa-se que o saneamento
promovido pelo Poder Executivo esclareceu os principais topicos pertinentes as exigéncias
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque a proposi¢do condiciona a
implementacdo da revogacao ao estrito cumprimento do ordenamento juridico vigente, de
modo que, de imediato, ndo havera repercussdes no erario municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige as seguintes cautelas para rentncia de receita:
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuigéo.

8 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cao contida no inciso Il,
0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Em atencédo ao disposto na norma acima transcrita, o Poder Executivo Municipal dispés nos
seguintes termos:

8§ 1° A medida prevista no caput deste artigo fica condicionada ao
término de vigéncia do Decreto Municipal n°. 10.840, de 3 de janeiro de
2025, que dispbe sobre a decretacdo da situacdo de calamidade
financeira no ambito do Poder Executivo do Municipio de Cuiaba, bem
como da efetiva demonstracdo de integral cumprimento dos
requisitos do art. 14, da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000, gue estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras providéncias.

§2° O cumprimento do disposto na parte final do 81° devera ser
comprovado através de processo administrativo, devidamente
instruido com a documentacgao pertinente e decisao ratificando a
adoc¢ao da medida.

83° A producao dos efeitos previstos no caput deste artigo ficara
condicionada a edicdo de decreto municipal, no qual ser&a
consignado a data de seu inicio.

Art.2° Os servicos de manejo de residuos solidos urbanos serao
financiados por meio das seguintes fontes:

| — receitas oriundas de contratos de coleta de lixo de grandes
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geradores, conforme previsto no art. 7°, 82°, da Lei Ordinaria n°. 364,
de 26 de dezembro de 2014,

Il — acdes voltadas a reducdo de despesas relacionadas aos servicos
de manejo de residuos sélidos urbanos, com foco na eficiéncia no uso
dos recursos publicos e a reducao de desperdicios;

Il — receitas de subvencdes e de transferéncias financeiras do Estado
de Mato Grosso e da Unido para apoio aos sistemas municipais;

IV — Parcerias Publico-Privadas (PPP’s);

V — receitas acessorias oriundas da comercializacdo de materiais
reciclaveis, residuos orgéanicos e outros subprodutos;

VI — outras fontes permitidas por lei, que assegurem a viabilidade
econdmico-financeira sem afetar a capacidade contributiva dos
municipes.

Observa-se, assim, a distingcao entre a vigéncia e a eficacia da norma da ser gerada: embora
haja a revogacéo, a eficacia resta estritamente condicionada a implementacéo dos requisitos
previstos.

Nesse sentido, considera-se que somente havera renuncia de receita apés definicdo das
reais possibilidades financeiras e orcamentarias do erario municipal por meio de
demonstracdo documentada no processo administrativo citado no art. 1°, §3°, do projeto.
Assim, a proposicéao, de fato apresenta-se como autorizagao legislativa.

Portanto, conclui-se que os efeitos da revogacdo somente ocorrerdo apos o efetivo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, raz&o pela qual se opina pela aprovagao da
matéria, reiterando-se que ndo incumbe a esta Comissdo a analise dos aspectos
constitucionais e efeitos concretos posto que tal providéncia pode ser objeto de controle
externo exercido pelos érgdos imbuidos de tal poder-dever funcional, tal qual o Poder
Judiciario, o Tribunal de Contas, esta casa de Leis no exercicio da prerrogativa prevista na
legislac&o e o préprio Poder Executivo no exercicio da autotutela administrativa.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 2 de abril de 2025
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