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PARECER N° 490/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 26613/2026
Autoria;: PODER EXECUTIVO
Mensagem: 36/2026

Ementa: Projeto de Lei Complementar que “DISPOE SOBRE A DISPENSA DE HABITE-SE
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO RISCO NO MUNICIPIO
DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (MENSAGEM N° 36/2026)

| — RELATORIO

O Prefeito Municipal de Cuiab& encaminha, em regime de urgéncia, o presente Projeto de
Lei Complementar que dispensa a exigéncia de Habite-se (Certiddo de Concluséao de Obra)
para a emissdo ou manutencdo de atos publicos de liberacdo de atividades econdmicas
classificadas como de baixo risco.

A proposta se fundamenta na Lei Federal n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica),
gue determina a simplificacdo de procedimentos administrativos e a reducdo de entraves
burocréticos para atividades de baixo impacto.

O projeto estabelece que:

- A dispensa do Habite-se ndo regulariza automaticamente o imovel, nem afasta o
cumprimento das normas urbanisticas, ambientais, sanitarias, tributarias, de
acessibilidade e de seguranca.

- O interessado devera apresentar autodeclaracao, sob responsabilidade legal,
afirmando que a atividade € de baixo risco e que o imével possui condi¢cbes
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minimas de seguranca e salubridade.

- A dispensa nao se aplica a atividades de médio ou alto risco, atividades
potencialmente poluidoras, edificacdes interditadas ou irregulares, iméveis em
areas de risco ou APP, nem a atividades que exijam vistoria prévia obrigatoria.

- O Municipio mantém integralmente o poder de policia administrativa, podendo
suspender atividades, aplicar san¢des, exigir corre¢gcdes e interditar
estabelecimentos quando necessario.

- O Executivo podera regulamentar a lei, definindo atividades de baixo risco,
procedimentos eletrénicos, critérios técnicos e mecanismos de fiscalizacao
orientadora.

O Executivo sustenta que a medida visa desburocratizar o ambiente de negocios, facilitar a
formalizacdo de pequenos empreendedores, estimular a economia local e modernizar a
administragdo publica, sem comprometer a seguranca, o controle urbanistico ou a protecao
ambiental.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacgéo
acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacéo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica
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e apresentar projetos de lei em matérias de sua competéncia.

Prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabéa:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

Importante destacar que o assunto é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
uma vez que trata das atribuicdes de érgaos publicos, tal como delimitado no tema de
Repercussao Geral n° 917: “N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°,

II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

A regulacdo das condi¢cBes para concessdo ou dispensa de licencas, alvaras de
funcionamento e atos de fiscalizag&o edilicia interfere de modo direto nas atribuicfes dos
orgaos da administracéo e no exercicio do poder de policia administrativa. Por essa razao, a
iniciativa legislativa sobre tais matérias € reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, restando inteiramente afastado qualquer vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacao jurisprudencial no sentido de que a definicao
de critérios para o exercicio do poder de policia e fiscalizacédo de constru¢cdes insere-se no
ambito de competéncia reservada ao administrador publico, sendo formalmente
inconstitucionais as leis que versem sobre tais matérias quando oriundas de iniciativa
parlamentar, conforme julgado abaixo colacionado:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA. ADI 5.696. RESERVA DE ATUACAO DO
ADMINISTRADOR. ART. 113 DO ADCT.NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORQAMENTARIO NAS LEIS QUE ESTABELECEM RENUNCIAS DE
RECEITAS. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. 1.No caso
concreto, trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ITABIRITO em face da Lei Municipal 4.115/2024, de
iniciativa parlamentar, a qual altera a Lei Municipal 3.514/2021, que institui a
declaracdo municipal de liberdade econdmica e dispensa o alvara de
localizag&o e funcionamento para atividades de baixo risco, entre outras
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disposi¢fes . Os dispositivos modificados estéo localizados no Capitulo Il, que
trata da liberdade de exercicio da atividade econémica, e no Capitulo Ill, referente
a classificacdo de risco das atividades econ6micas. 2. Conforme ficou
evidenciado no julgamento da ADI n°® 5.696/MG, “A definicdo dos melhores
critérios para o exercicio do poder de policia administrativa, como a
verificacdo da observancia de normas de construgcdo e manutencao de
edificacbes destinadas a frequéncia aberta ao publico, constitui mérito
reservado a atuacdo do administrador, que néo poderia ter sido transigido pelo
legislador” . 3. No presente caso a Camara Municipal usurpou a competéncia
exclusiva do chefe do Executivo, pois interfere no exercicio do poder de
policia e na organizacdo administrativa do Executivo local. 4. Esta
SUPREMA CORTE tem entendimento pacificado no sentido de que a auséncia de
estimativa de impacto orcamentario na elaboracdo de leis que estabelecem
renuncia de receitas enseja a inconstitucionalidade formal do dispositivo legal, por
ofensa ao art . 113 do ADCT. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (STF -
ARE: 00000000000001583357 MG - MINAS GERAIS, Relator.: Min .
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 09/03/2026, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-03-2026
PUBLIC 18-03-2026)

Portanto, ndo ha vicio formal de iniciativa a contaminar a proposta. Toda a matéria veiculada
insere-se no campo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

No que tange a constitucionalidade material, a proposta legislativa encontra amparo direto
nas atribuicdes constitucionais outorgadas aos municipios. O artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, confere ao municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, ao passo que o inciso VIII do mesmo dispositivo impde o dever de promover
0 adequado ordenamento territorial mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano A exigéncia e a forma de controle do Habite-se
para o funcionamento de estabelecimentos comerciais constituem instrumentos tipicos de
ordenamento urbano e zoneamento, de indiscutivel interesse local.

Ademais, no ambito da competéncia concorrente prevista no artigo 24, inciso I, da
Constituicdo Federal, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre direito econémico e
urbanistico. Sob esse fundamento, a edi¢cdo da Lei n°® 13.874/2019 fixou balizas nacionais
para a desburocratizacdo de atividades de baixo risco. O projeto de lei complementar
municipal atua legitimamente na esfera suplementar, adequando as diretrizes gerais federais
as peculiaridades urbanisticas e ao desenvolvimento econémico do municipio de Cuiaba.
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A constitucionalidade material do projeto também se evidencia pela salvaguarda das
exigéncias de seguranca e ordem publica. A dispensa do Habite-se restringe-se as
atividades classificadas como de baixo risco e em edifica¢cdes consolidadas que apresentem
condi¢cbes minimas de seguranca e salubridade, excluindo expressamente atividades
potencialmente poluidoras, de médio ou alto risco, ou localizadas em &reas de preservagao
e de risco geoldgico. O projeto também deixa expressa a manutencao do pleno poder de
policia administrativa, autorizando a fiscalizacdo posterior e a interdicdo de
estabelecimentos em caso de irregularidades constatadas, o que preserva o equilibrio entre
a livre iniciativa e o interesse da coletividade.

Diante de todo o exposto, o parecer conclui pela constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei Complementar. A proposi¢cdo respeita a iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, ampara-se nas competéncias constitucionais do ente federativo para regular o
ordenamento urbano de interesse local e harmoniza-se com os preceitos federais de
liberdade econdmica, sem descuidar da preservacao da seguranca e da ordem publica por
meio do exercicio posterior do poder de policia da administracéo publica.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar em analise observa a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, encontra respaldo nas competéncias constitucionais atribuidas ao Municipio e
harmoniza-se com as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n°® 13.874/2019, além de
preservar o poder de policia administrativa e os instrumentos de controle urbanistico e de
seguranca publica.

A proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, legalidade,
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regimentalidade e técnica legislativa, ndo se identificando vicios que impeg¢am sua regular
tramitacgao.

Assim, esta Comissédo conclui pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar, salvo
melhor juizo.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 10 de junho de 2026
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