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Ementa: Projeto de Lei Complementar que “DISPOE SOBRE A DISPENSA DE HABITE-SE
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO RISCO NO MUNICIPIO
DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (MENSAGEM N° 36/2026)

| — RELATORIO

O Prefeito Municipal de Cuiab& encaminha, em regime de urgéncia, o presente Projeto de
Lei Complementar que dispensa a exigéncia de Habite-se (Certiddo de Concluséao de Obra)
para a emissdo ou manutencdo de atos publicos de liberacdo de atividades econdmicas
classificadas como de baixo risco.

A proposta se fundamenta na Lei Federal n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica),
gue determina a simplificacdo de procedimentos administrativos e a reducdo de entraves
burocréticos para atividades de baixo impacto.

O projeto estabelece que:

- A dispensa do Habite-se ndo regulariza automaticamente o imovel, nem afasta o
cumprimento das normas urbanisticas, ambientais, sanitarias, tributarias, de
acessibilidade e de seguranca.

- O interessado devera apresentar autodeclaracao, sob responsabilidade legal,
afirmando que a atividade € de baixo risco e que o imével possui condi¢cbes
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minimas de seguranca e salubridade.

- A dispensa nao se aplica a atividades de médio ou alto risco, atividades
potencialmente poluidoras, edificacdes interditadas ou irregulares, iméveis em
areas de risco ou APP, nem a atividades que exijam vistoria prévia obrigatoria.

- O Municipio mantém integralmente o poder de policia administrativa, podendo
suspender atividades, aplicar san¢des, exigir corre¢gcdes e interditar
estabelecimentos quando necessario.

- O Executivo podera regulamentar a lei, definindo atividades de baixo risco,
procedimentos eletrénicos, critérios técnicos e mecanismos de fiscalizacao
orientadora.

O Executivo sustenta que a medida visa desburocratizar o ambiente de negocios, facilitar a
formalizacdo de pequenos empreendedores, estimular a economia local e modernizar a
administragdo publica, sem comprometer a seguranca, o controle urbanistico ou a protecao
ambiental.

O processo recebeu parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCIR —

opinando pela Aprovacgdo. Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais,
regimentais e redacionais ja foram analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissao
apenas a analise do mérito, isto €, sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

O assunto merece analise por parte desta Comissao, conforme estabelece o Regimento
Interno desta Casa - Resolucgédo n° 008 de 15/12/2016 -, que dispde:

Art. 51-B Compete a Comissdo de Meio Ambiente e Urbanismo:

| - emitir parecer em todos 0s projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
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dos Recursos Hidricos e Recursos Minerais;
Il - emitir parecer no projeto do Plano Diretor;

[Il - emitir parecer nos projetos que tratem de poluicdo do ar, visual e sonora do
municipio, incluindo a disciplina sobre anuncios de publicidade nos logradouros
publicos;

IV - emitir parecer nos projetos sobre uso, ocupacéao e parcelamento do
solo, no Cédigo de Obras e Edificacdes e no Codigo Sanitério e de Posturas
e nas leis sobre definicdo de zoneamento urbano;

V - emitir parecer nos projetos sobre saneamento, destinacao de coleta de lixo e
esgotamento sanitario;

VI - emitir parecer sobre projetos destinacdo de residuos sélidos de qualquer
natureza;

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao sobre os
temas relacionados ao meio ambiente.

A avaliacdo de mérito de uma norma urbanistica municipal exige ponderacdo quanto a
conveniéncia administrativa diante do bindbmio desenvolvimento econdmico e preservagao
do espaco urbano, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Sob a otica do Direito Urbanistico, a exigéncia tradicional do Habite-se constitui o ato
administrativo destinado a atestar a conformidade da obra com o projeto previamente
aprovado pelo Poder Publico Municipal. Contudo, o excesso de burocracia e a morosidade
na expedicdo desse documento historicamente tém funcionado como entraves a
regularizacédo e ao funcionamento de pequenos empreendimentos urbanos. A conveniéncia
do projeto evidencia-se ao instituir mecanismo de desburocratizacao restrito a edificacbes
consolidadas destinadas a atividades de baixo risco, em estrita sintonia com a Lei Federal
da Liberdade Econdmica.

A oportunidade da medida reside no estimulo a formalizacdo de empreendimentos de
reduzido impacto urbano. A facilitagcdo do licenciamento em areas comerciais ja
consolidadas favorece a revitalizacao de bairros e o aproveitamento de imdveis 0ciosos,
promovendo desenvolvimento econdmico descentralizado. Esse modelo de urbanismo
dindmico e tatico encontra respaldo nas premissas contemporaneas de planejamento
urbano, que buscam aproximar moradia e trabalho e fomentar o dinamismo econémico de
vizinhanca.

Importa destacar que o projeto ndo compromete o ordenamento territorial nem a seguranca
urbanistica. O artigo 2° é expresso ao afirmar que a dispensa do Habite-se ndo implica
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regularizag@o automatica do imével e ndo afasta a incidéncia das normas de acessibilidade,
uso e ocupacédo do solo, prevencao contra incéndio e panico e demais exigéncias
urbanisticas. O proprietario e o empreendedor permanecem obrigados a observar
integralmente o Plano Diretor e a legislacédo edilicia. A verificagdo do cumprimento das
normas urbanisticas apenas deixa de ser um pré-requisito documental moroso para se
tornar objeto de controle posterior, amparado na autodeclaracao eletrénica do interessado,
sob as penas da lei.

Sob o enfoque do Direito Ambiental, a oportunidade da proposta repousa no respeito as
areas de preservacao e a qualidade do ecossistema urbano. O projeto demonstra cautela
técnica ao excluir da dispensa atividades potencialmente poluidoras sujeitas a licenciamento
ambiental, bem como imdveis situados em areas de preservacao permanente, zonas de
risco ambiental ou geoldgico. Também ficam excluidas as atividades que dependem de
vistoria prévia por imposicéo legal especifica.

Dessa forma, permanece plenamente resguardado o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo, nos termos da Constituicdo Federal. O
projeto alcanca equilibrio proporcional ao desonerar o pequeno empreendedor de baixo
risco, a0 mesmo tempo em que mantém rigidos os mecanismos de controle prévio para
atividades com potencial degradador.

Ademais, o poder de policia administrativa ambiental e urbanistica do Municipio permanece
integralmente preservado. A possibilidade de fiscalizacdo posterior, de oficio ou mediante
denuncia, com previsdo de suspensao de alvaras, imposicdo de medidas corretivas e
interdicdo cautelar de estabelecimentos que descumprirem critérios de seguranca ou
salubridade, assegura o controle efetivo da ocupacéo e do uso do solo urbano.

Ante o exposto, sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade no ambito urbanistico e
ambiental, esta Comissdao manifesta-se favoravelmente ao mérito da proposta. O projeto
concilia a livre iniciativa e o desenvolvimento socioeconémico com a preservagdo do meio
ambiente e o ordenamento urbano sustentavel. A simplificagdo das exigéncias documentais,
aliada as salvaguardas que excluem atividades de risco e preservam a integridade do poder
de policia fiscalizatéria do Municipio de Cuiaba, revela-se medida oportuna, conveniente e
de relevante interesse publico.

. VOTO

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390038003100300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




=\

5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 10 de junho de 2026
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