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PARECER N° 521/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

ANALISE EM CONJUNTO DAS COMISSOES

Processo: 13.200/2022

Relator Unico.

Ementa:Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre normas para instalacéo de
infraestrutura de telecomunicac¢des e equipamentos afins no municipio de Cuiaba e introduz
alteracdes nas Leis Complementares de n° 389/2015 e de n° 043/1997, revoga a Lei n°
4952/2007 e da outras providéncias.” (Mensagem: 075/2022)

Autoria: Poder Executivo.
| —- RELATORIO

Assevera o Executivo que a chegada da internet movel de quinta geracao exige a
atualizacdo das normas que regem a implantacédo das infraestruturas de suporte para
telecomunicacédo, tendo em vista que tal tecnologia exige uma maior quantidade de antenas
para seu efetivo funcionamento.

Em sua justificativa o Poder Executivo ressalta que a supramencionada tecnologia foi objeto
de leildo pela Anatel, no qual foram loteadas quatro faixas de frequéncia, arrematadas por
empresas da area de telecomunicacao, sendo necessario que os Municipios procedam as
alteracGes normativas acerca de licenciamento e uso do solo para viabilizar a implantacao
das estruturas necessarias para transmissao da rede sem fio. A nova espécie de conexao
possui inimeros beneficios e vantagem em relacdo a atualmente utilizada (4G), sendo mais
rapida, mais eficiente e consegue englobar milhares de dispositivos simultaneamente, haja
vista que o material das estacdes € menor e mais leve, podendo ser apensados a estruturas
ja existentes, sem prejudicar o meio ambiente visual e urbanistico.

Por isso pretende revogar a Lei 4.952/2007 que disciplina a implantagcao de infraestruturas
de suporte e a instalacao de estacdes de telecomunicacfes no municipio de Cuiaba e da
outras providéncias e alterar a Lei Complementar 389/2015, que disciplina o uso e
ocupacao do solo no municipio de Cuiaba e a Lei Complementar 043/1997, que dispde
sobre o sistema tributario do municipio de Cuiab4, para se adequar a nova tecnologia.

Com a manifestacao favoravel dos orgaos técnicos de tecnologia e informatica a
Administracdo Publica Municipal, resultou neste Projeto de Lei Complementar, conforme
consta da Carta Aberta da Anatel aos Municipios Brasileiros, obedecendo, fielmente, ao que
preceitua a legislacdo sobre o assunto, em especial, a Lei Federal n° 13.116/15, o Decreto
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Federal n°® 10.480/20, o Guia Modelo de Instala¢cbes da Anatel, a Nota da Organizacéao
Mundial de Saude n° 304 e a Nota Técnica n°® 013 da Anatel.

Ressalta o interesse publico para aprovacdo do presente Projeto Lei, haja vista a
essencialidade atribuida a telecomunicacédo, que atualmente é ferramenta indispenséavel
para a realizacdo de diversas atividades economicas e sociais.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Nos termos previstos no artigo 22, IV da Constituicdo cabe a Unido legislar
privativamente sobre telecomunica¢cdes. Em razdo dessa competéncia foi publicada a
Lei 13.116/2015, que estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento
da infraestrutura de telecomunicacdes e estabelece:

“Art. 4° A aplicacéo das disposicfes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

| - o sistema nacional de telecomunicaces compde-se de bens e
servicos de utilidade publica e de relevante interesse social,

Il - a regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigcos de telecomunicacdes é competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selegéo
de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servigos
prestados;

Il - (VETADO);

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢cdes legais
e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdémica, em especial as
relativas a seguranca dos usuarios dos servigcos, sendo passiveis de
responsabilizacao civil e penal em caso de descumprimento;

V - a otimizacdo dos recursos proveniente do compartilhamento de
infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras
dos servigcos, em sua ampliacdo e modernizacdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao
poder publico a devida informacédo acerca de sua localizacéo,
dimenséao e capacidade disponivel;

VI - 0 uso racional dos recursos e a modernizagao tecnolégica das
redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o
impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das
prestadoras;
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VIl - aos entes federados compete promover a conciliagcdo entre as
normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacgodes;

VIII - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
ndo deve comprometer as condi¢cdes e 0S prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagcdo a qualquer servigo de
telecomunicacgdes de interesse coletivo.”

Pois bem, a Unido legislou sobre o tema e criou regras uniformes em nivel nacional para as
telecomunicacdes e criou vedacao especifica para os Municipios quanto a “condicdes e 0s
prazos impostos ou contratados pela Unido em relagdo a qualquer servi¢co de
telecomunicacdes”.

Primeiramente, o projeto em tela néo trata da questao sobre as obrigacdes assumidas pela
unido em contrato, ao contrario, em respeito a tecnologia que a Unido ofereceu em leildo
para que houvesse a prestacdo do servi¢co, o objetivo da matéria é justamente o de fazer
adequacdes normativas em nivel local a fim de permitir a instalacdo de equipamentos
necessarios a implantacéo da rede de comunicacdo de forma compativel com as normas de
ordenamento do solo, além de regular o exercicio de sua competéncia tributaria ao
estabelecer taxas para a concessao de autorizacdo para determinadas atividades.

Nesse passo o projeto atende o disposto no art. 30 da CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(--);

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;”

Portanto, ndo resta davida quanto a competéncia do municipio para legislar sobre a matéria
em questao.

Nesse sentido transcrevemos julgados do Tribunal de Justica do Estado de S3o0 Paulo e
do Estado de Santa Catarina que esclarece:

“Arguicdo de Inconstitucionalidade. Analise da Lei Complementar n°
662/2013, do municipio de Praia Grande, que "disciplina a
implantacdo e funcionamento de estacdo transmissora de
radiocomunicacao e respectiva infraestrutura de suporte".

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330030003000370033003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Pulblicas Brasileira - ICP - Brasil. -




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Suposta usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
servicos relacionados a telecomunicacdes e radiofusé&o (art. 21, Xl
e XllI, a, CF). Possibilidade parcial. Tdo somente o 8§ 1° do art. 1° da
norma analisada incorre em inconstitucionalidade, pois efetivamente
indica padrdes e parametros técnicos para uso de equipamentos de
"telecomunicagdes e radiofusao". Competéncia material exclusiva da
Unido (servigo publico federal) e competéncia legislativa privativa (art.
22, 1V, CF). Violacao ao principio federativo, manifestado na reparticao
constitucional de competéncias (arts. 1° e 144 da Constituicdo
Bandeirante). Ndo configuracao de inconstitucionalidade nos
demais dispositivos. Temas atrelados a competéncia exclusiva e
privativa figuram como pano de fundo no restante da norma.
Dispositivos que versam sobre matérias de interesse local e
inerentes a autonomia municipal, sem interferir no funcionamento
da rede de telecomunicac¢des. Conforme evolucgéo jurisprudencial
do Egrégio Orgdo Especial, regras de urbanismo, planejamento e
controle do uso e ocupacéao do solo urbano pressupde obediéncia
as normas locais. Arguicdo parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do 81° do artigo 1°, da Lei Complementar n°
662/2013, do Municipio de Praia Grande.” (TJSP; Incidente De
Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel 0053909-64.2017.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro de
Praia Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
18/04/2018; Data de Registro: 24/04/2018).

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA.
INSTALACAO DE ESTACOES DE RADIO-BASE - ERBs.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS CONCESSIONARIAS-RES NAO
POSITIVADA. SUPERVENIENCIA DE LEI FEDERAL (N.
13.116/2015). PREVALENCIA DESTA, QUE, NO ENTANTO, NAO
IMPEDE A VIGENCIA DAS LEIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
REGENTES, NAQUILO QUE NAO E TRATADO PELA LEGISLACAO
FEDERAL. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
EDITOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. RECURSOS DESPROVIDOS.
I. Compete aos Municipios, na senda do normado pelos incisos | e VII,
do art. 30, da Constituicdo da Republica, legislar sobre interesse local e
disciplinar o uso do solo urbano, nesse contexto inserindo-se a
definicdo de onde é permitida a instalacdo de torres de antenas de
telefonia movel, seu padrao construtivo e eventuais distancias minimas
gue devam ser guardadas em relacdo a residéncias e
estabelecimentos coletivos. Il. O Estado, na condi¢cdo de unidade
federada, tem competéncia, ex vi do regrado no art. 24, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, para legislar concorrentemente com a
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Unido sobre protecdo do meio ambiente, cabendo-lhe ditar normas
especificas a serem seguidas pelas empresas que exer¢cam atividades
em seu territério. Assim sendo, o fato de empresa de telefonia celular
ter instalado Estacédo de Radio-base (ERB) com amparo em licenca de
construcdo expedida por Municipio ndo a desobriga, também, de
submeter-se ao comando da legislacdo estadual de regéncia. Ill. A ser
explicitado que, mercé da superveniente edicdo da Lei Federal n.
13.116/2015, instituidora de normas gerais para a implantacdo e o
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacgdes, Estado e
Municipio ndo podem legislar sobre os limites de exposi¢cdo humana
aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos decorrentes das
estacOes de raddio base (ERBs ou antenas de telecomunicacao) e
sobre a correspondente fiscalizacdo, o que, entretanto, ndo subtrai a
competéncia de tais entes (Estado e Municipio) para dispor sobre
aspectos ambientais e urbanisticos das ERBs. (TJSC, Apelacéo Civel
n. 0026316-69.2008.8.24.0020, de Criciama, rel. Jodo Henrique Blasi,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 04-12-2018).

Ademais, verifica-se que o projeto em analise foi inspirado em normas da ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes), autarquia federal e sugestdes expedidas pela Unido para
transformar em leis para os municipios brasileiros, como informa o Poder Executivo.

Quanto a iniciativa do Prefeito ndo resta a menor duvida. Matérias atinentes ao Uso e
Ocupacédo do Solo sédo de iniciativa do Poder Executivo, conforme entendimento
consolidado na doutrina e jurisprudéncia dos nossos Tribunais.

Nesse sentido ensina de Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducao dos negocios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacédo de
proposicdes e projetos de lei a Camara de Vereadores; na sancao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢ao do
desenvolvimento integral do Municipio”. (Meirelles. H. L.; Direito
Municipal Brasileiro; 13 ed.; Sdo Paulo: Malheiros). [Destacamos]
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Ainda sobre o tema estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 174. Na geréncia dos interesses da populacao, o Municipio devera
observar os seguintes objetivos prioritarios:

(..

IV — promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacédo do solo
urbano;”

(...).

A respeito do tema o Tribunal de Justica de Mato Grosso, reiteradamente, tem decidido

no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS
N. 739/2002 E N. 1.080/2008 — NOVA REDACAO DOS ARTIGOS 26,
27 E 45, DA LEI MUNICIPAL N. 498/1998, QUE DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO DE PRIMAVERA DO LESTE
— ELABORACAO QUE DETERMINOU A INGERENCIA DO
LEGISLATIVO NO TRAMITE DE APROVACAO DE PROJETOS DE
LOTEAMENTO — ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
— VICIO FORMAL SUBJETIVO — MATERIA CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
ATIVIDADE TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA -
DESCONFORMIDADE COM O MODELO PLASMADO NA CARTA
ESTADUAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — USURPACAO, PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRERROGATIVA DO PREFEITO - DESVIRTUAMENTO
INEQUivVvOCO - RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 26 E 27 DA LEI
MUNICIPAL N. 498/1998, COM A REDACAO DADA PELA LEI
MUNICIPAL N. 739/2002, BEM COMO DA EXPRESSAO “EM
CONJUNTO COM COMISSAO FORMADA PELA CAMARA DE
VEREADORES” CONSTANTE DO ART. 45 DA LEI MUNICIPAL N.
498/1998, ALTERADO PELAS LEIS MUNICIPAIS N. 739/2002 E N.
1.080/2008 — ADIN PROCEDENTE. 1. Os artigos 39, paragrafo
anico, Il, d, 66, V, e 195, paragrafo unico, Ill, da Carta Estadual
outorgam, as expressas, competéncia privativa para o Chefe do
Poder Executivo dispor sobre a organizagédo e o funcionamento do
municipio, de modo que a incoacdo do processo de producédo da
lei que verse da matéria pela edilidade configura, a evidéncia,
inconstitucionalidade formal. 2. E notéria a usurpacdo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que a
Camara Municipal, desviando da abstracdo que deve orientar sua
atuacao legiferante, edita norma determinando sua ingeréncia no
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tramite para aprovacédo de projetos de uso, parcelamento e
ocupacédo do solo urbano, o que, a sabendas, caracteriza ato
concreto de gestdo, cujo exercicio e controle cabem ao Prefeito, nos
termos do artigo 66, V, da Constituicdo Estadual. 3. De rigor a restricdo
da declaracao de inconstitucionalidade tdo somente ao excerto
inquinado na norma cuja novel redacdo melhor se adéqua a realidade
do municipio, evitando-se, pois, eficacia repristinatoria indesejada. (N.U
0057636-82.2016.8.11.0000, ALBERTO FERREIRA DE SOUZA,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 25/05/2017, Publicado no DJE
02/06/2017).

Dessa maneira ndo resta davida quanto a iniciativa do Prefeito quanto a matéria em analise.
2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacéo nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 - PreAmbulo

Dessa forma o preambulo deve ser emendado para corrigir o lapso redacional, devendo
observar o padrao de todas as demais leis complementares do municipio quanto a formula
de promulgacéo, devendo ser redigido ser da sequinte forma:

“O Prefeito Municipal de Cuiab&-MT: Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:”

EMENDA DE REDAGCAO 02 — (no art. 2°)

Substituir os itens 1 e 2 por alineas “a“ e “b” no inciso XVII do art. 2°:

Fundamento: Conforme dispde o art. 10 da LC 95/98, os incisos se desdobram em alineas e
estas em itens, verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

Il - os artigos desdobrar-se-80 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, 0s
incisos em alineas e as alineas em itens;”

EMENDA DE REDACAO 03 — inserir a “Sec&o I- Do Compartilhamento” antes do art. 5°
, corrigindo a auséncia de referencia no texto original.

EMENDA DE REDACAOQ 04 — Uniformizar e corrigir a redacéo de todas as grafias da
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expressado “Secdo” e “Subsecdo” (em minusculas e em negrito) no texto, haja vista
que estao grafadas de formas diferentes, como por exemplo, consta no original:

SECAO |

DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
Art. 15. E obrigatorio (...)

(...)

CAPITULO VI

DAS INFRACOES E PENALIDADES
Secao |

DAS INFRACOES

Art. 30. Constitui infragéo (...)

Fundamento: Conforme dispfe o art. 10 da LC 95/98, os incisos se desdobram em alineas e
estas em itens, verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios: (...)

VIl - as Subsecdes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos, grafadas em
letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as cologuem em realce;”

EMENDA DE REDACAO 05 — Uniformizar e corrigir a grafia da expresséo “Paragrafo
unico” em todos os artigos onde aparecem, vez que o texto original traz a expressao
“Paragrafo Unico” com U maiulsculo.

Fundamento: Conforme dispde o art. 10 da LC 95/98, art. 10, IIl.
EMENDA DE REDACAO 06 — No art. 15 (§2°) — concordancia nominal (plural).

Redacao original:
“Art. 15 (...)

8§ 2° O documento de que tratam os incisos | e I, do § 1°, deste artigo serdo expedidos
em procedimento unico, simplificado e integrado, sem prejuizo da manifestacdo dos diversos
orgdos competentes no decorrer de sua tramitacdo, obedecendo aos termos do art. 7°, da
Lei Federal n° 13.116 de 20 de abril de 2015.”

Redacdo com Emenda:

Art. 15 (...)

§ 2° Os documentos de que tratam os incisos | e Il, do § 1°, deste artigo serdo expedidos
em procedimento Unico, simplificado e integrado, sem prejuizo da manifestacao dos diversos
orgdos competentes no decorrer de sua tramitacdo, obedecendo aos termos do art. 7°, da
Lei Federal n® 13.116 de 20 de abril de 2015.” (grifos apenas para realcar local da
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correcdo e forma correta)

EMENDA DE REDACAO 07 — Padronizar a definicdo por extenso de todas as siglas
mencionadas no corpo do texto.

Corrigir o texto no inciso XIV do 81°do art. 18 e em todos os demais dispositivos em
gue houver uma sigla sem definicdo no préprio dispositivo ou em algum anterior.

Redacao original:
“Art. 18 (...)
81°(..)

XIV — manifestacdo Técnica do IPHAN atestando que a implantacéo pretendida € compativel
com as restricdes arquitetbnicas das areas tombadas, no caso de implantacdo de
infraestrutura de telecomunicacdes nas ZIH1 e ZIH2;

Redacdo com Emenda de Redacao:
“Art. 18 (...)
81°(..)

XIV — manifestacdo Técnica do IPHAN atestando que a implantacéo pretendida € compativel
com as restricdes arquitetbnicas das areas tombadas, no caso de implantacdo de
infraestrutura de telecomunicacdes nas ZIH1 (Zonas de interesse Historico 1) e ZIH2
(Zonas de interesse Histoérico 2); (grifos apenas para realcar local da corregcdo e forma
correta)

Fundamento: Conforme dispde o art. 11, inciso Il, alinea “e” da LC 95/98.

EMENDA DE REDACAO 08 — Padronizar a grafia da escrita de todos os nameros
mencionados no corpo do texto, que ndo estdo por extenso.

Corrigir no art. definicdo por extenso de todas as grafias de nimeros e percentuais no
corpo do texto.

Corrigir o texto no inciso V. do 81°do art. 82 e em todos 0os demais dispositivos em que
houver citacdo de niumeros e percentual e valores como no art. 38.

Redacao original:
“Art, 8°(...)
81°

V — respeitar a distancia horizontal de no minimo 10 metros entre mastros e torres, quando
o tamanho da infraestrutura de telecomunicacgdes for maior que 5,50 metros, medido
sempre a partir da face externa da laje do ultimo pavimento; “

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 330030003000370033003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




<’Z” CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

Com Emenda de Redacao:
“Art, 8°(...)
81°

V — respeitar a distancia horizontal de no minimo 10 (dez) metros entre mastros e torres,
guando o tamanho da infraestrutura de telecomunicacdes for maior que 5,50 (cinco metros
e cinquenta centimetros), medido sempre a partir da face externa da laje do ultimo
pavimento; (grifos apenas para realcar local da correcdo e forma correta)

Fundamento: Conforme dispde o art. 11, inciso Il, alinea “f” da LC 95/98.

EMENDA DE REDACAO 09 — Corrigir a forma de referéncia a alteragéo da LC 389/2015 no
art. 51 (incluindo o art. 2°, omisso no original), com a seguinte redagcdo com emenda:

“Art. 51. O 8§ 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 389, de 03 de
novembro de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20 (...)

8 1° Fora do perimetro urbano de Cuiabé é vedada a instalagédo de
atividades com caracteristicas estritamente urbanas, inclusive usos
residenciais multifamiliares, excetuando-se a urbaniza¢ao do solo na
modalidade de chacaras de recreio, bem como as atividades turisticas,
religiosas, de saude, de fins filantrépicos, de pesquisas cientificas,
educacional, agricola/rural, ambiental, implantacao de infraestrutura de
telecomunicacdes e comeércio de apoio as rodovias.” (NR);

4. CONCLUSAO.

Em vista do exposto, quanto a Legalidade e Constitucionalidade constata-se que a
proposta atende aos requisitos quanto a iniciativa e competéncia do ente Municipal
para disciplinar o tema proposto, merecendo apenas Emendas no aspecto redacional
para adequacdo as normas de técnica legislativa.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR pela APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

VOTO DO RELATOR TAMBEM E FAVORAVEL PELA CCJR A EMENDA MODIFICATIVA
DA CFAEO.
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IIl - DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Ao passo que a Comissao de Constituicdo de Justica e Redacéo analisou o projeto em tela
pelo aspecto legal e constitucional de iniciativa e competéncia, manifestando-se
favoravelmente nesta parte, a Comissao que ora se debruca sobre a matéria, o farad com
base em suas atribuicdes regimentais, sobre os aspectos legais e constitucionais no
gue diz respeito a questao tributaria e orcamentaria, uma vez que o projeto do Executivo
cria dois novos tributos.

A propésito das atribuicbes desta Comisséo estabelece o Regimento desta Casa, Resolucéo
n° 008 de 15/12/2018:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Os art. 53 a 56 do projeto em aprec¢o nos informam que o Municipio pretende institui duas
novas modalidades taxas municipais, promovendo acréscimos ao Cadigo Tributario:

A Taxa de analise, aprovacédo e emisséo da licenca de implantacédo de infraestrutura
de telecomunica¢des, nova modalidade das taxas de licengcas previstas no Cadigo
Tributario, cujo sujeito passivo é a “pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte as instalacdes de
redes de telecomunicacdes’ o e o fato gerador é “o poder de policia” (art. 54 do projeto
) e neste caso havera um valor definido nesta taxa para 1 Andlise, aprovacao e emissao da
Licenca, R$ 3.699,21 e 2. Emissao de Certificado de Conclusdo de Obra de Implantagéo de
Infraestrutura de Telecomunicacdo — R$ 1.000,00;

A segunda é a Taxa de Expediente e Servicos Diversos, sendo acrescentado ao Cédigo
Tributario nova modalidade, in casu, para o “Cadastramento e renovacdo de cadastro de
ETR — Estacao Transmissora de Radiocomunicac¢do”, no valor de R$1.000,00. (art. 56 do

projeto)

A Taxa € uma das espécies tributarias prevista na Constituicdo, cuja competéncia foi
outorgada a todos os entes federados (Unido Federal, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios). Tem por finalidade garantir o ressarcimento aos cofres publicos em razéo do
exercicio do poder de policia (fiscalizacdo) ou pela prestacdo de um servi¢co publico
especifico e divisivel efetivamente prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao.
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A Constituicdo Federal estabelece os pardmetros bem como as limitagdes
constitucionais para a instituicdo das taxas pelos entes federados consoante disposto
no artigo 145, inciso 1l e §2°

“Art. 145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[.];

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢cos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[-];

§ 2° As taxas nao poderdo ter base de calculo prépria de
impostos.”

Em outras palavras, o referido dispositivo constitucional decidiu por bem definir que o fato
gerador do tributo decorre de uma atuacédo do Estado que devera: (i) prestar servico publico,
efetiva ou potencialmente, divisivel e especifico em relacdo a pessoa do contribuinte[1]Jou
(ii) decorrente do exercicio do poder de policia.

No caso o referido tributo resulta da fiscalizacdo decorrente do Poder de Policia do
Municipio, sendo perfeitamente possivel sua instituicao.

Entretanto, a mesma Constituicdo Federal, no art. 150, instituiu limitagcdes ao Poder de
Tributar dos Entes Federados, de modo a criar garantias constitucionais ao contribuinte e,
ao mesmo tempo, delimitar o poder arrecadatério do Poder Publico, vinculando-o a
determinados requisitos. Vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei gue o0s houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou,; (Vide Emenda Constitucional n°

3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)"
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Ao analisar o caso concreto, percebe-se que o inciso | do art. 150 da CF estéa plenamente
atendido, porém, quanto ao inciso lll, alineas “a” e “b” do art. 150 da CF o projeto
merece reparos para ter sua constitucionalidade assegurada.

O ultimo artigo do projeto de lei complementar cria uma vacatio legis de 60 (sessenta) dias
para que a norma entre em vigor apés a sua publicacédo. (art. 57 do projeto)

A Constituicdo € bem clara ao prescrever que qualquer criacdo ou majoracao de tributo
(e as taxas séo espécies tributarias), necessita de respeito ao principio da anterioridade
tributéria, ndo podendo ser cobrados no mesmo exercicio em que foram criados e nem 90
(noventa) dias antes da publicacao da lei.

Como vimos acima, no retro transcrito art. 145, 1l da CF as taxas sao espécies do género
tributos que os municipios podem criar, porém, os tributos de forma geral estdo sujeitos
as limitacdes impostas pelo citado art. 150 da CF

Ademais, nao estdo presentes no caso em apre¢co as excecdes ao principio da
anterioridade em questdo descritas no 81°do art. 150 da CF.

Outrossim, muito embora o Poder Executivo esteja dentro de sua esfera de competéncia ao

estabelecer a criacdo de mais duas taxas municipais, ainda que se tratasse de mera
majoracado de tributos ja existentes, ainda assim teria que obedecer ao principio da
anterioridade tributaria.

Nesta senda, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou em sede de Repercussao Geral o seu
entendimento jurisprudencial em consonancia com o texto constitucional.

Podemos ver o que dispuseram as teses fixadas pelo Tema 346 do STF em Repercusséo
Geral:

"(i) N&o viola o principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2°, incisos |
e Xll, alinea ¢, da CF/1988) lei complementar que prorroga a
compensacdo de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para
uso e consumo no préprio estabelecimento do contribuinte; "(i) N&do
viola o principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2°, incisos | e XII,
alinea c, da CF/1988) lei complementar que prorroga a compensagao
de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para uso e consumo
no préprio estabelecimento do contribuinte; (i) Conforme o artigo 150,
lll, c, da CF/1988, o principio da anterioridade nonagesimal aplica-
se somente para leis que instituem ou majoram tributos, néao

incidindo relativamente as normas que prorrogam a data de inicio
da compensacao de crédito tributéario".

llustra, ainda, a necessidade de observar o principio em comento o
julgado abaixo do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM
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MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA DE VEREADORES.
ALEGAQAO DE VICIO FORMAL NO PROCEDIMENTO. ATO
INTERNA CORPORIS. IPTU. FIXACAO DO VALOR VENAL PARA A
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. PRINCIiIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INAPLICABILIDADE. TAXA DE
COLETA DE LIXO. MAJORA(;AO DO TRIBUTO. OBSERVANCIA DE
AMBOS OS LIMITES AO PODER DE TRIBUTAR PREVISTOS NO
ART. 150, INC. lll, ALINEAS 'B' E 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL
. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. "A lei municipal que fixa
o valor venal para a base de calculo do IPTU nédo se submete ao
principio constitucional da anterioridade nonagesimal, de acordo com o
expressamente previsto na parte final do art. 150, 8 1°, da Constituigao
Federal". "A lei municipal que fixa o valor venal para a base de célculo
do IPTU néo se submete ao principio constitucional da anterioridade
nonagesimal, de acordo com 0 expressamente previsto na parte final
do art. 150, 8 1°, da Constituicdo Federal". "A lei que institui ou
majora a Taxa de Coleta de Lixo esta submetida aos principios da
anterioridade anual (CF, art. 150, inc. lll, alinea “b”) e nonagesimal
(CF, art. 150, inc. Ill, alinea “c”). Isso, contudo, ndo exime o
impetrante, em sede de mandado de seguranga, de comprovar por
meio de prova préconstituida contundente a efetiva afronta pelo
Municipio a ambos os limites constitucionais ao poder de tributar" (Ap.
Civ. ".Supremo Tribunal Federal Voto - MIN. MARCO AURELIO Inteiro
Teor do Acordao - Pagina 5 de 6 RE 870731 AGR / SC RE 870731
AGR / SC em MS n. 2011.016110-6, de Jaragua do Sul, rel. Des. Luiz
César Medeiros, j. 4-12-2012). em MS n. 2011.016110-6, de Jaragua
do Sul, rel. Des. Luiz César Medeiros, j. 4-12-2012).

Acerca da diferenciacdo entre as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 150, respectivamente
sobre anterioridade anual e anterioridade nonagesimal, a doutrina traz valioso

ensinamento:

“Percebe-se, portanto, que as anterioridades nonagesimal e anual
diferenciam-se, basicamente, pela disténcia temporal estabelecida
na CF/88 entre a publicacdo da lei e a exigéncia da exacéo
tributaria: 90 dias, no primeiro caso, e 0 exercicio financeiro
seguinte, no segundo caso. Nesse sentido, esclarece Eduardo
Sabbag (2014, p. 93):

Evidencia-se que o principio da anterioridade, nas duas alineas, dispbe
sobre um atimo de tempo que deve intermediar a data da lei
instituidora ou majoradora do gravame e a data de cobranca do
tributo. Tal espaco se abre para duas exigéncias temporais, com
dupla “espera” a ser cumprida no tempo: a anual e a nonagesimal.
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IV - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, conclui-se que a matéria € de competéncia do Municipio para
criacao e majoracao de tributo, e obedece ao requisito constitucional de institui-lo por
meio de lei, assim como atende ao preceito que ancora os fundamentos da criacdo das
taxas, de acordo com o art. 145 c/c o art. 150 da CF, merecendo aprovacdo quanto a
parte do projeto de lei que altera as disposi¢cOes da Lei Complementar n° 043/1997,
contudo, carecendo de reparos quanto a vigéncia da nova lei.

Em relac&o ao disposto no art. 150, inciso lll, alineas “a e “b” da CF o projeto em tela nao
atende o comando constitucional referente ao principio da anterioridade anual e
anterioridade nonagesimal.

Lembrando que a proposta em andlise deve ser dividida em trés partes, para melhor
compreensao:

A primeira € normatizacdo sobre os servicos de telecomunica¢éo, a segunda, relacionada
com esta, é a alteracdo de dispositivo da LC n°® 389/2015 (Lei de Uso e Ocupacédo do Solo)
e, a terceira, a que merece o reparo acima mencionado é a parte especifica em que a
proposta modifica a LC 043/1997 (Codigo Tributario do Municipio).

Com isso em mente, a vacatio proposta pelo autor, na clausula de vigéncia deve ser
mantida, criando-se regra especifica apenas para os dispositivos de matéria tributaria que
acrescentam normas ao Cdédigo Tributario.

Desta forma, para manifestacéo favoravel desta Comisséao necessario se faz uma Emenda
Modificativa no art. 57 para garantir a constitucionalidade da proposta, com a seguinte
Redacéao:

Redacao original:

“Art. 57. Esta Lei Complementar entra em vigor em 60 (sessenta) dias a contar da data de
sua publicag&o.”

REDACAO COM EMENDA MODIFICATIVA — ART. 57:

“Art. 57. Esta Lei Complementar entra em vigor em 60 (sessenta) dias a contar da data de
sua publicacéo, exceto quanto aos artigos 53, 54, 55 e 56.

Paragrafo unico. Os artigos 53, 54, 55 e 56 desta Lei Complementar entram em vigor ap0s
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial, surtindo efeitos legais no exercicio
financeiro de 2023, devido ao principio da anterioridade anual.”

V -VOTO DO RELATOR.

VOTO DO RELATOR E PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DE REDACAO DA
CCJR E COM A EMENDA MODIFICATIVA DA CFAEO.
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Cuiaba-MT, 20 de setembro de 2022
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