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Cuiaba-MT, 04 de setembro de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador

FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA - CHICO 2000
Presidente da Cidmara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores
a Mensagem n° 90 /2.024 com as respectivas RAZOES DE VETO, aposto a0 Projeto de Lei
que “Altera o art.14 da Lei Complementar n® 504/2021”. Sendo o que temos para o
momento, apresentamos na oportunidade nossos protestos de elevada estima e distinta

consideracgo.

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 90/2014.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, IV, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia e demais membros dessa Casa
Legislativa as RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao Projeto de Lei de autoria do Vereador
Dilemério Alencar, que: “ALTERA O ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N° 504/2021”,
aprovado pelo Plendrio dessa Augusta Casa de Leis, apds a manifestacio de suas Comissdes
Técnicas e constitucionalmente submetido em forma de autdgrafo a minha deliberacio, nos

termos contidos na Lei Orgédnica do Municipio.

RAZOES DE VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou & deliberacfio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciacio
do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica

Municipal.

Verificando o processo legislativo, nota-se que o mesmo ao discorre sobre O caput
do Art.14 da Lei Complementar n® 504/2021, vem invadir diretamente a organizacdo

administrativa do Executivo Municipal, assim, padecendo de vicio a ser explanado.

Apesar de ser louvavel a relevante intencio do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no referido projeto
de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestio administrativa, afeta ao Poder
Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade. Vez que trazendo a nova

redacdo ao art. 14 da lei complementar 504/201vejamos:
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“art. 14 A responsabilizacio por prejuizos causados aos usudrios do “Cuiabd
Rotativo”, por roubo, furto ou danos de qualquer natureza que os veiculos

sofram, serdo apuradas nos termos do ordenamento Juridico vigente”.

Por consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a Constituigio Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituicio F ederal, comete a um Poder competéncias proprias,
insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribui¢des
tipicas da funcio administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagio administrativa,

caso em referéncia.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizagéo e funcionamento da Administracdo do Estado se encontra na competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em analise, pois
0 mesmo versa sobre matéria referente a organizaciio administrativa e servigos publicos, cuja
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento

no principio da simetria.

Deste modo, em atencio ao Principio da Separacdo dos Poderes, forgoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena
de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A matéria disciplinada pelo Projeto de lei
encontra-se no dmbito dos servigos ptiblicos do Municipio, cuja organizacio e funcionamento

cabe ao Prefeito Municipal.

Ora, pela interpretacdo sistemdtica de tal dispositivo conclui-se que, se cabe ao
chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre criacgo, transformag&o ou extingdo de cargos
na Administrago, bem como pela criagdo e extingdo de suas Secretarias e Orgéos, néo € Iégico
que o Poder Legislativo por sua prépria iniciativa atribua funcées a 6rgfios pertencentes

aquele Poder.,
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Desta forma, hd ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da independéncia

¢ harmonia dos Poderes.
Neste sentido, vejamos ainda o que aduz a Lei Orgénica do Municipio, acerca da
competéncia para dispor sobre a organizagfo e o funcionamento da Administracio no Ambito

deste ente federado:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das

leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

freo)
XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio federal

[municipal], quando nio implicar aumento de despesa nem criacio

ou extincdo de oredos publicos:

()

Ora, eventuais deveres impostos no dmbito do funcionamento da Administragso
Piblica Municipal, in casu, nos 6rgdos publicos que integram a estrutura do Executivo,

certamente, invade a esfera da gestdo administrativa.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢&o de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagéo,

direcédo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Acerca do assunto, leciona Paulo Napolefo Nogueira da Silva que "as decisées
sobre organizagdo e funcionamento da administragdo federal, naturalmente, competem a
quem exerce sua dire¢cdo superior (inc. II); mas, via de decreto, tais decisdes restringir-se-
do aos aspectos operacionais da estrutura jd existente, e assim mesmo quando ndo
importarem em acréscimo de despesas ao Erdrio” (Breves Comentdrios a Constituicdo

Federal Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 2, p. 218, item 851).
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Desse modo. a iniciativa parlamentar denota ingeréncia do Poder Legislativo no

ambito de atuaciio reservado ao Poder Executivo. constituindo ofensa ao principio

constitucional da reserva da administracdo. coroldrio da separacdo de poderes.

Executivo,

Eis o0 escélio de Hely Lopes Meirelles:
“A4 atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a normativa’, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos

interesses locais. A Camara néo administra o Municipio; estabelece, apenas,

normas de administracido. Nio executa obras e servicos piblicos: dispoe,

unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da

Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Nio

arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza

sua arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o0 Municipio; mas regula e controla a

atuacio governamental do Executive, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre misséo normativa’ da Cémara e a Jungdo
executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracdo.

..) A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima, por atentatdria da separacio

institucional de suas funcées (CF, art. 2°. (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pdgs. 438/439). "

Diante deste entendimento, torna-se clara a interferéncia do Poder Legislativo no

uma vez que as leis que versam sobre a organizacdo e o funcionamento da

administracdo municipal, assim como a prestaciio de servicos piiblicos sio de iniciativa

exclusiva do chefe do Executivo.

Assim, a lei de iniciativa parlamentar, no contém proposi¢do geral e abstrata e,

sendo detidamente analisada, verifica-se que ela representa ingeréncia nas prerrogativas do

Chefe do Executivo Municipal.
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No Supremo Tribunal Federal ja se decidiu que "o desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacio do poder sujeito a cldusula de reserva,
tradug vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do

ato legislativo eventualmente editado."

Oportunamente, imperioso registrar que o vicio de iniciativa nfio é convalidado pela

sanc@o tacita, de acordo com o entendimento solidificado no Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAQO DE PRACAS
DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO — INSTA URACAO
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL
QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS
ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicio da Repiiblica,
impée-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a
observincia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpagdo do
poder de instauracio do processo legislativo em matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de outros 6rgiios e agentes estatais configura transgressio
ao texto da Constituicdoda Repuiblica e gera, em consegiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A SANCAO DO
PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER
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DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder EXxecutivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicip radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Svimula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES). - 4 locugdo constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos
das relacées, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Precedentes. A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTIT UCIONALIDADE "IN ABSTRACTO" - 4
declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata, importa -
considerado o efeito repristinatério que lhe é inerente - em restauracdo das normas
estalais anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto do juizo de
inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, por ser juridicamente
invdlido (RTJ 146/461-462), sequer possui eficdcia derrogatéria. Doutring.
Precedentes (STF). (STF, ADI n°2. 867/ES, Tribunal Pleno, rel. Ministro Celso de
Mello, j. 03-12-2003, DJ de 09-02-2007).

Deste modo, em atengfio ao Principio da Separacfio dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena

de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

Neste contexto, em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio assegurar que
a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, ndo podemos deixar
de observar as regras pertinentes 3 iniciativa privativa de leis, constantes no ordenamento

juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Desta forma, flagrada a inconstitucionalidade formal da presente norma, impde-se

a aposicdo de Veto Total ao texto de lej repousado no bojo do presente processo.
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Diante das razdes ora explicitadas, que demonstram os 6bices que impedem a
san¢do do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de vetd-lo totalmente, com fundamento no

artigo 41, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba.

Inclusive, néo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este prescinde de
autorizagdo para adotar esse tipo de execugdo de politica publica, como por meio de decretos
auténomos, além de denotar redundéncia’. Situagdes estas as quais tornam a propositiva de lei

sem efeito.

Com fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no art.

27, 1, III e paragrafo tinico, art. 41, I, XXII e XXXV (decretos autonomos), art. 68, II e II1,
art. 106, I, art. 110, pardgrafo tnico, I e II, todos da LOM; analogamente, o art. 166, II do
RICMC e, simetricamente, art. 39, paragrafo tinico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.°da
CEMT eart. 61, § 1.°, I, “b”, art. 84, VL, “a”, CRFB.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de
Lei apresentado ante nfo haver previsio de impacto nas finangas publicas municipais sem
qualquer estudo or¢amentario-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total auséncia
de interesse publico, para autégrafo constitucional, submetendo-o 2 apreciacdo dos membros

dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

Prefeito Municipal
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